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TEIL |: BEGRUNDUNG

1 ALLGEMEINES

In der Stadt Papenburg Kreuzungsbereich der Hermann-Lange-Stralle und des Hauptkanals
ist die Anderung des Flachennutzungsplans erforderlich, um auf die aktuellen stadtebaulichen
Entwicklungen zu reagieren. Fir die Umsetzung eines stadtebaulichen Konzeptes ist die Auf-
stellung des Bebauungsplanes Nr. 282 mit der Ausweisung von urbanen Gebieten notwendig.
Teilbereiche des Geltungsbereiches dieses Bebauungsplanes sind im Flachennutzungsplan
nicht als gemischte Bauflachen, sondern als gewerbliche Bauflache (westlicher Teilbereich)
bzw. als Wohnbauflache (6stlicher Teilbereich) dargestellt. Flr die Aufstellung des Bebau-
ungsplanes und damit auch fir die Umsetzung des stadtebaulichen Konzeptes, ist es notwen-
dig, dass die beiden Teilbereiche im Flachennutzungsplan geandert werden. Es sind somit
gemischte Bauflachen im Anderungsbereich des Flachennutzungsplanes darzustellen.

2 PLANUNTERLAGE

Als Planunterlage dient ein Auszug aus den Geobasisdaten der Niedersachsischen Vermes-
sungs- und Katasterverwaltung im MaRstab 1 : 1.000. Der Planausschnitt beinhaltet einen
Teilbereich der Stadt Papenburg, Gemarkung Papenburg, Flur 4. Die Planunterlage wurde
vom Landesamt flir Geoinformation und Landesvermessung Niedersachsen (LGLN) — Regio-
naldirektion Osnabriick-Meppen -Katasteramt Papenburg - zur Verfligung gestellt und wird
dort unter der Antragsbuch Nr. L4 — 33/2024 gefuhrt.
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3 LAGE UND GRORE, DERZEITIGER PLANUNGS- UND NUTZUNGSZUSTAND
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Abbildung 1: Luftbild zum der 125. Anderung des Flichennutzungsplans (unmaBstéblich, NIBIS
Kartenserver, 15.01.2026)

Die Lage des Geltungsbereiches kann dem Ubersichtsplan auf dem Deckblatt sowie dem Luft-
bild der Abbildung 1 entnommen werden. Er umfasst eine Flache von ca. 1,25 ha. Das Plan-
gebiet liegt im Zentrum der Stadt Papenburg und ist derzeit durch eine gewerbliche Nutzung
gepragt. Im Geltungsbereich befinden sich u.a. ein Burogebaude sowie mehrere Lager- und
Werkstatthallen mit den dazugehdrigen AuRenflachen. Die raumliche Eingrenzung des Gel-
tungsbereiches erfolgt durch einen Gewerbebetrieb im Westen, eine Stichstrale mit dahinter-
liegendem Gehdlzbestand im Norden, eine Sammelstrale, die die beiden Bereiche trennt und
dem dahinterliegenden Wohngebiet im Osten sowie den weiteren Flachen des Gewerbebe-
triebes und eines Parkplatzes im Siden.

Die Gelandehdhen liegen ca. zwischen 2,00 und 2,50 m . NHN.

4 UBERGEORDNETE PLANUNGSAUSSAGEN

4.1 Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz

Im September 2021 ist der landeribergreifende Bundesraumordnungsplan Hochwasserschutz
(BRPH) in Kraft getreten. Der BRPH hat das Ziel, landerlbergreifend die von Starkregen und
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Hochwasser ausgehenden Gefahren zu verringern. Die Ziele des BRPH werden im Rahmen
der Bauleitplanung wie folgt beachtet:

I. Allgemeines
1.1.1 (Z) Hochwasserrisikomanagement
Das Plangebiet befindet sich innerhalb eines Uberflutungsgebietes gemaR Hochwasserri-
sikomanagement-Richtlinie (HWRM-RL) 2. Zyklus 2016 - 2021 mit zu erwartenden signifi-
kanten Schaden fir ein Hochwasser mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem). Da das
Plangebiet allerdings Uberwiegend von Gezeiten beeinflusst ist, gelten die Regelungen
bzw. Einschrankungen des § 78b Abs. 1 Nr. 1 und 2 WHG gelten nicht.

[.2.1 (Z) Klimawandel und Klimaanpassung

Die Haufigkeit von Starkregenereignissen nimmt bedingt durch den Klimawandel zu, so
dass der Vor-Ort-Versickerung sowie der Rickhaltung und geordneten Ableitung von Re-
genwasser eine zunehmende Bedeutung zukommt. Zur ordnungsgemafien Entwasserung
wird im Rahmen der weiteren Planungen ein Oberflachenentwasserungskonzept erstellt.

II. Schutz vor Hochwasser
11.1.2 (Z2), 11.1.3 (Z) Einzugsgebiet nach § 3 WHG
Das Plangebiet befindet sich im Einzugsgebiet der Ems.

1.2.3 (Z) Uberschwemmungsgebiet nach § 76 WHG

Das Plangebiet befindet sich nicht in einem Uberschwemmungsgebiet gem. § 76 WHG.
Das am néachsten zum Geltungsbereich gelegene Uberschwemmungsgebiet befindet sich
nordwestlich in einer Entfernung von Gber 3,80 km. Es handelt sich hierbei um das gesetz-
lich geschutzte Uberschwemmungsgebiet (USG) der Ems vom 1. Dezember 2004.

[ll. Schutz vor Meeresuberflutungen
Das Plangebiet befindet sich innerhalb des Kustengebietes und damit gleichzeitig auch in
einem Uberflutungsgebiet mit zu erwartenden signifikanten Schaden fiir ein Hochwasser
mit niedriger Wahrscheinlichkeit (HQextrem). Das Plangebiet liegt in einem geschutzten
Bereich hinter Hochwasserschutzanlagen mit einem Wasserstand bei einem HQextrem von
> 2-4 m.

4.2 Regionales Raumordnungsprogramm (RROP 2010)

Gemal dem zeichnerischen Teil des Regionalen Raumordnungsprogramms des Landkreises
Emsland von 2010 liegt der Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes in einem Gebiet mit
Vorhandener Bebauung/Bauleitplanerisch gesichertem Bereich (2.2 01). Sudlich verlauft ent-
lang des Hauptkanal ein regional bedeutsamer Wanderweg (Radfahren, Wandern) (3.10 08).
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Die Stadt Papenburg ist als Standort mit der zentralortlichen Funktion eines Mittelzentrums
(2.2 03) festgelegt worden. Papenburg hat die Schwerpunktaufgaben Sicherung und Entwick-
lung von Wohnstétten sowie Arbeitsstétten und der besonderen Entwicklungsaufgabe Touris-
mus (2.1 05).

In den Gemeinden und Gemeindeteilen der Standorte der Mittel- und Grundzentren sind zur
Aufrechterhaltung einer flachendeckenden Grundversorgung im erforderlichen Mafe Wohn-
und Gewerbebauland sowie Infrastruktureinrichtungen im Rahmen der Bauleitplanung auf der
Grundlage der Bevolkerungsentwicklung bereitzustellen.

Als Grundsatz zur Entwicklung der Siedlungsstruktur definiert das RROP 2010 im Rahmen der
beschreibenden Darstellung:

,Die Ausweisung neuer Fldachen fiir Wohnen und Gewerbe hat der Zentralbrtlichen Funktion
des Standortes und der GréRe der Gemeinde zu entsprechen. Vor der Inanspruchnahme
neuer Flachen fiir Siedlung und Verkehr sind flachensparende Alternativen zu priifen. Generell
ist auf eine Innenentwicklung (durch Nachverdichtung, Wiedernutzbarmachung brachgefalle-
ner Standorte etc.) hinzuwirken.*”

Dem wird mit der Innenverdichtung fur gemischte Bauflachen innerhalb der umliegend bereits
bebauten Siedlungsbereiche nachgekommen.

4.3 Landschaftsrahmenplan (LRP 2001)

Im Landschaftsrahmenplan (LRP 2001) des Landkreises Emsland ist fiir den Geltungsbereich
sowie in dem direkt angrenzenden Bereich keine Darstellung vorhanden.
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4.4 Flachennutzungsplan

In dem rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Papenburg werden im Planbereich
Flachen fur gewerbliche Bauflachen, Wohnbaufldchen und gemischte Baufldchen dargestellt.
Die gleichen Darstellungen befinden sich auch umliegend. Nérdlich befinden sich zudem Grin-
strukturen und ein Friedhof.

Im Rahmen der 125. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Papenburg werden die
Anderungsbereiche dieser Bauleitplanung als gemischte Baufliche (M) dargestellt. Da in
Teilen schon gemischte Baufldche vorliegt, werden nur noch die fehlenden Bereiche im
Rahmen der Flachennutzungsplananderung angepasst. Dem § 8 Abs. 2 BauGB, wonach
Bebauungsplane aus dem Flachennutzungsplan zu entwickeln sind, wird somit entsprochen.
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Abbildung 3: Auszug us dem aktuell giltigen Flichen Qsplan der Stadt Papenburg mit
Darstellung der Anderungsbereiche, rot umrandet (unmaRstablich)
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4.5 Bebauungspliane

Im Anderungsbereich befinden sich keine Bebauungspléne. Im Rahmen der Aufstellung des
Bebauungsplanes Nr. 282 ,Hauptkanal / Hermann-Lange-Stral3e” (Parallelverfahren) werden
innerhalb des Anderungsbereiches urbane Gebiete festgesetzt.

5 ZIELE UND ZWECKE DER PLANUNG

5.1 Planungsziel & -anlass sowie Standortbegriindung

Allgemeines Planungsziel der Stadt Papenburg ist es im Stadtzentrum unterschiedliche Nut-
zungen ausgewogen zu durchmischen, um den urbanen Siedlungscharakter dauerhaft zu er-
halten. Insgesamt kann so ein attraktives gemischtes Quartier geschaffen werden, welches
sowohl dem Siedlungscharakter des urbanen Zentrums entspricht als auch einen Beitrag zur
Deckung des Bedarfes an Wohnbauflachen leistet.

5.2 Aufgaben des Flachennutzungsplans

Der Flachennutzungsplan hat als vorbereitender Bauleitplan die Aufgabe, die sich aus der
beabsichtigten stadtebaulichen Entwicklung ergebende Art der Bodennutzung in den Grund-
zlgen darzustellen. Er ist die Grundlage fir die Aufstellung von Bebauungsplanen (verbindli-
che Bauleitplanung).

5.3 Planerfordernis / Planinhalt

Gem. § 1 Abs. 3 BauGB haben die Gemeinden/Stadte Bauleitplane aufzustellen, sobald und
soweit es fur die stadtebauliche Entwicklung und Ordnung erforderlich ist. Erforderlich im
Sinne des § 1 Abs. 3 BauGB kann auch eine bauleitplanerische Regelung sein, die es ermog-
lichen soll, einer Bedarfslage gerecht zu werden, die sich zwar noch nicht konkret abzeichnet,
aber bei vorausschauender Betrachtung in einem absehbaren Zeitraum erwartet werden kann
(Nds. OVG 17.02.05-1 KN 7/04). Im vorliegenden Fall ist fur die Aufstellung Bebauungsplanes
Nr. 282 ,Hauptkanal / Hermann-Lange-Stral’e” zur Umsetzung eines stadtebaulichen Konzep-
tes die Anderung des Flachennutzungsplanes notwendig. Das stadtebauliche Konzept erflllt
die stadtebauliche Zielsetzung zur dauerhaften Erhaltung bzw. Starkung des Stadtzentrums,
durch moderne und urban gepragte Bereiche.

Im Wohnraumversorgungskonzept der Stadt Papenburg wird herausgestellt, dass gegentber
dem Wohnraumversorgungskonzept 2017, das fur Papenburg ebenfalls ein Einwohnerwachs-
tum feststellte, sich keine Kehrtwende feststellen lasst. Dartiber hinaus wirft das Wohnraum-
versorgungskonzept 2023 anders als das Konzept aus 2017 einen zusatzlichen Blick auf die
Altersstruktur der Zu- und Fortzlige. Relevant sind bezahlbare Grundstlicke, da das Eigenheim
nach wie vor das Ziel junger Familien ist, und bezahlbare barrierefreie, kleine Wohnungen fur
eine alter werdende Stadtgesellschaft. Wohnungsangebote sollten demnach starker auf die
Bedarfe von Singles und vor allem von alteren Alleinlebenden ausgerichtet werden, wobei aber
nach wie vor auch Familien nicht auer Acht lassen. Die Prognose im Wohnraumversorgungs-
konzept 2017 ging bis 2030 von einem Anstieg der Haushaltszahl von rund 5 % aus. Mit Blick
auf aktuellere Berechnungen der NBank kann gemafl® dem Wohnraumversorgungskonzept
2023 ein Anstieg von 7 % allein bis 2030 erwartet werden. Die Aussagen beider Konzepte
decken sich dahingehend, dass es in der Zusammensetzung der Haushaltsstruktur hinsichtlich
HaushaltsgrofRe und Familientyp kaum zu Anteilsveranderungen kommen wird. Einzig die Zu-
nahme der U65-Singlehaushalte ist neben dem Anstieg der Haushaltszahl ein deutlich abzu-
lesender Trend, der sich auch in der Zusammensetzung der Haushaltsstruktur widerspiegelt.
Da die Zahl der Haushalte der Prognose nach in Papenburg steigen wird, ergibt sich ein Neu-
baubedarf von 1.617 Wohneinheiten bis 2040. Entsprechend der Zwei-Phasen-Dynamik wer-
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den mehr als zwei Drittel der insgesamt 1.617 Wohneinheiten zunachst bis 2030/2031 beno-
tigt. Mit Blick auf die Gebaudetypen wird im Wohnraumversorgungskonzept 2023 herausge-
stellt, dass sich der Neubaubedarf bis zum Jahre 2030/2031 nahezu gleichermalien auf
Wohneinheiten in Mehrfamilienhdusern und Wohneinheiten in Einfamilienhdusern verteilen
wird, was grundsatzlich mit dem gestiegenen Bedarf an Single- und Paarwohnungen korreliert.
Im Bereich dieser Bauleitplanung kénnen ca. 200 Wohneinheiten geschaffen werden.

Besonders wertvolle oder schitzenswerte Biotope sind von dieser Bauleitplanung nicht betrof-
fen. Auch FFH-Gebiete werden nicht beeintrachtigt. Die planungsrechtliche Absicherung der
geplanten gemischten Bauflache ist somit mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
vereinbar.

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes umfasst:

e Gemischte Bauflachen

6 EINWIRKUNGEN, AUSWIRKUNG, ZU BERUCKSICHTIGENDE BELANGE

§ 1 Abs. 5 und 6 BauGB enthalt eine Aufzahlung der Leitlinien und Belange, die in der Abwa-
gung bei der Aufstellung der Bauleitplane insbesondere zu berticksichtigen sind. In die Abwa-
gung einzubeziehen sind auch die ,Bodenschutzklausel” und ,Eingriffsregelung“ nach § 1a
Abs. 2 und 3 BauGB.

6.1 Belange des Immissionsschutzes (Emissionen / Immissionen)
6.1.1 Immissionen Gewerbelarm

Die vorliegende Untersuchung zur Gewerbelarmsituation hat ergeben, dass auf dem Grolf3teil
der Flache die Immissionsrichtwerte eingehalten werden kdnnen. In den Bereichen in den
Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte mdglich sind, sind im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung entsprechende Festsetzungen zu treffen.

6.1.2 Immissionen StraBen- und Verkehrslarm
Die vorliegende Untersuchung zur Verkehrslarmsituation hat ergeben, dass auf dem Grol3teil
der Flache die Immissionsrichtwerte eingehalten werden kdnnen. In den Bereichen in den

Uberschreitungen der Immissionsrichtwerte moglich sind, sind im Rahmen der verbindlichen
Bauleitplanung entsprechende Festsetzungen zu treffen.

6.1.3 Immissionen Geruch
Geruchsimmissionen aus Tierhaltung, Gulleausbringung oder durch gewerbliche Betriebe, die

zu einem Konflikt mit dem festzusetzenden allgemeinen Wohngebiet fihren kénnten, sind
nicht zu erwarten, da es in der Nahe keine relevanten Immissionsorte gibt.

6.2 Belange des Naturschutzes

Durch die Bauleitplanung sind die folgenden naturschutzrechtlich geschitzten Bereiche des
Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG) nicht betroffen:

o § 23 BNatSchG (Naturschutzgebiete)

e § 24 (Nationalparke, Nationale Naturmonumente)

e § 25 (Biospharenreservate)

o § 26 (Landschaftsschutzgebiete)
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o § 27 (Naturparke)

o § 28 (Naturdenkmaler)

o § 29 (Geschitzte Landschaftsbestandteile) i. V. m. § 22 Abs. 1 Nieders. Naturschutz-
gesetz (NNatSchG)

o § 30 (gesetzlich geschitzte Biotope) i. V. m. § 24 Abs. 2 NNatSchG

o § 32 (Natura 2000 — Schutzgebiete)

Im Sinne des Vermeidungs- und Minimierungsgrundsatzes nach § 13 BNatSchG gilt es vor-
rangig, Eingriffe in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild zu vermeiden bzw. zu minimie-
ren. Vermeidbare Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind gem. § 15 Abs. 1
BNatSchG zu unterlassen. In der Bauleitplanung ist hieruber gem. § 1a Abs. 3 BauGB im Rah-
men der Abwagung zu entscheiden. Der Anderungsbereich nimmt ausnahmslos naturferne,
stark anthropogen genutzte Grundflachen, hier Betriebs- und Kfz-Einstellflachen sowie Be-
triebshallen eines grof3en Tiefbauunternehmens ein.

Fur die Bauleitplanung wird eine Umweltplanung durchgeflihrt. Die entsprechenden Daten-
Erhebungen und Kartierungen werden beigebracht. Als Anforderung an die Umweltpriifung
ist die Abarbeitung der einzelnen Schutzgiter und eine Bestandsaufnahme der im Plange-
biet vorkommenden und unmittelbar an das Plangebiet angrenzenden Biotoptypen (Schutz-
gut Arten- und Lebensgemeinschaften) zu betrachten.

Eingriffsregelung

Gem. § 18 Abs. 1 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist in der Bauleitplanung Uber die
Vermeidung und den Ausgleich von Eingriffen nach den Vorschriften des BauGB zu entschei-
den.

Die Vermeidung und der Ausgleich voraussichtlich erheblicher Beeintrachtigungen des Land-
schaftsbildes sowie der Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes in seinen in
§ 1 Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe a BauGB bezeichneten Bestandteilen (Eingriffsregelung nach dem
BNatSchG) sind gem. § 1a Abs. 3 BauGB in der Abwagung nach § 1 Abs. 7 BauGB zu be-
rucksichtigen.

Aus einer zu erarbeitenden Eingriffsbilanzierung sind die Art, die Lage und der Umfang der
KompensationsmalRnahmen abzuleiten und konkret sowie detailliert (Plan und Text) darzu-
stellen. Die Kompensationsmaflinahmen haben sich dabei an der Beeintrachtigung und Zer-
stérung der vorhandenen Biotoptypen zu orientieren.

Eine Besonderheit bei der Eingriffsbilanzierung stellt die Berticksichtigung der Baumschutz-
satzung der Stadt Papenburg da. Badume, die unter die Baumschutzsatzung fallen sind auch
nach den dortigen Vorgaben zu ersetzen bzw. auszugleichen. Dementsprechend werden die
betroffenen Baume und die dazugehdrigen Flachen im Rahmen der Eingriffsbilanzierung
nicht als solche mit einbezogen. Diese werden separat bilanziert.

Das Plangebiet wird bereits teilweise von einem Bebauungsplan Uberdeckt. Dieser Bereich
wird im Rahmen der Eingriffsbilanzierung auf Grundlage der bisherigen planungsrechtlichen
Festsetzungen bertlicksichtigt. Die weiteren unbeplanten Flachen wurden im Rahmen einer
Biotoptypenkartierung aufgenommen. Der pragende Biotoptyp innerhalb des Geltungsberei-
ches ein Gewerbegebiet. Dariiber hinaus gibt es weitere versiegelte Flachen sowie Einzel-
baume und Ziergeblsche. Dem Vermeidungsgrundsatz wird insoweit entsprochen, da ein na-
hezu vollstandig Uberplanter/versiegelter Standort angrenzend an bereits bestehender (Wohn-
)Bebauung gewahlt wurde. Die Erschliefung ist bereits tber die umliegenden Verkehrsflachen
gesichert. Es wird somit vermieden, einen neuen Standort au3erhalb der Ortslage vollstandig
neu zu erschliel3en.

Unter Berlcksichtigung des Vorhergesagten gelangt die Stadt Papenburg zu der Uberzeu-
gung, dass der Eingriff an dieser Stelle nicht so schwerwiegend ist, als dass hier auf die Fest-
setzungen von urbanen Gebieten (MU) verzichtet werden musste. Im vorliegenden Fall erfolgt
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sogar eine Verbesserung, da die geplante Nutzung gegentber der bisherigen Nutzung mehr
Grin- und Freifldichen vorsieht. Lediglich die zu Uberplanten Baume, die unter die Baum-
schutzsatzung fallen, sind separat zu beriicksichtigen.

Aus der quantitativen Gegenuberstellung des Bestandswertes von 2.229 Werteinheiten (WE)
und des Planungswertes von 3.758 WE (hier auf der Basis des Bebauungsplanes Nr. 282,
Parallelverfahren) geht ein Kompensationstiberschuss von 1.529 WE hervor. Eine Kompen-
sation ist somit nicht notwendig.

Baumschutzsatzung
Baume, die unter die Baumschutzsatzung fallen und bauleitplanerisch nicht erhalten werden
kénnen, sind auf Grundlage der Vorgaben der Baumschutzsatzung zu ersetzen.

Artenschutz

Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes nimmt nahezu ausnahmslos naturferne, stark
anthropogen genutzte Grundflachen, hier Betriebs- und Kfz-Einstellflachen sowie Betriebshal-
len eines grofken Tiefbauunternehmens ein. Wiederholt bezogene Fortpflanzungs- und Ruhe-
statten kénnen in Form von Hohlraumen, Nischen, Spalten etc. vorhanden sein.

Die Okologische Funktion der von dem Eingriff betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestétten
kann daher im raumlichen Zusammenhang nicht mehr erfiillt sein.

Eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP) wird jedoch flr nicht erforderlich erachtet,
da die betroffenen Hallen und Flachen keinen natirlichen Lebensraum geschitzter Arten zu-
geordnet werden kénnen und nach fachlicher Prifung des Sachverhalts eine Betroffenheit von
Arten nach § 19 bzw. § 44 BNatSchG nicht zu erwarten ist. Damit auf die Durchfiihrung einer
saP verzichtet werden kann, sind Gefahrdungen von Tier- und Pflanzenarten des Anhangs IV
der FFH-RL und von Vogelarten zu vermeiden oder zu mindern. Dazu sind Vermeidungsmal}-
nahmen im Rahmen des Bebauungsplanes zu definieren.

6.3 Belange der Ver- und Entsorqunq

Das Plangebiet kann tber die in den Gemeindestral3en ,Hermann-Lange-Stral3e“ und ,Haupt-
kanal links“ bereits vorhandenen Ver- und Entsorgungsanlagen (Abwasser, Frischwasser,
Strom, Gas, Telekommunikation etc.) angeschlossen werden. Fir die geplante Bebauung ist
der Anschluss an vorhandene ErschlieRungsanlagen somit grundsatzlich moglich.

6.3.1 Abfallentsorgung

Die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfalle erfolgt entsprechend den abfallrechtli-
chen Bestimmungen sowie der jeweils giltigen Satzung zur Abfallentsorgung des Landkreises
Emsland. Trager der 6ffentlichen Abfallentsorgung ist der Landkreis Emsland. Eventuell anfal-
lender Sonderabfall ist einer den gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Entsorgung zuzu-
fuhren.

Die Zufahrt zu Abfallbehalterstandplatzen ist nach den geltenden Arbeitsschutzvorschriften so
anzulegen, dass ein Rickwartsfahren von Abfallsammelfahrzeugen nicht erforderlich wird. Die
Befahrbarkeit des Plangebiets mit 3-achsigen Abfallsammelfahrzeugen ist durch ausreichend
bemessene Straflen und geeignete Wendeanlagen gemaf den Anforderungen der Richtlinien
fur die Anlage von StadtstralRen (RASt in der aktuellen Fassung Ausgabe 2006) zu gewahr-
leisten. Alternativ sind Sammelplatze fur Abfallsammelbehalter an den ausreichend dimensio-
nierten offentlichen Verkehrsflachen vorzusehen.
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6.3.2 Oberflichenentwasserung

Zur Festlegung der Oberflachenentwasserung wurde auf Basis des stadtebaulichen Konzep-
tes eine wasserwirtschaftliche Vorplanung (Ing.-Buro W. Grote, 2026) erstellt. Im Folgenden
werden Auszuge daraus aufgefuhrt:

,Das anfallende Oberflachenwasser der ErschlieSungsstral3e entwéssert liber
StralBenabldufe direkt in den geplanten RW-Kanal, DN 800 bzw. DN 400.

Das anfallende Oberflachenwasser der Verkehrs- und Dachflachen der jeweiligen
Gebaudekomplexe entwéssert (iber Fallrohre bzw. Strallenabldufe und
Entwésserungsleitungen in die Regenrlickhaltetanks. Eine Brauchwassernutzung liber
Zisternen kann bei Bedarf vorgeschaltet werden. Die Anordnung der Regenriickhaltetanks
mit nachgelagertem Drosselschacht zur Zwischenspeicherung des Niederschlagswassers
erfolgt dezentral, so dass die Gebdudekomplexe zeitlich variabel errichtet werden kbénnen.
Im Rahmen der Ausflihrungsplanunag fiir die jeweiligen Gebadudekomplexe sind nach
Mébglichkeit vorrangig Versickerungsanlagen, wie z.B. Rigolen mit vorgelagerter Anlage zur
Niederschlagswasserbehandlung, Muldenrigolen oder Mulden, vorzusehen. Durch die
dezentrale Versickerung kann das Volumen des riickzuhaltenden Oberflichenwassers von
Dachfldchen bzw. befestigten Nebenanlagen reduziert werden.

Der vorhandene RW-Kanal in der Sackgasse ,Hauptkanal links” wird in der Fahrbahn
weitergefihrt und an den RW-Kanal in der ,Herrmann-Lange-Stral3e” angeschlossen. Die
Drosselabfliisse der Regenriickhaltetanks der Gebdudekomplexe, die an die Sackgasse
,Hauptkanal links*” direkt angrenzen, werden in den RW-Kanal (Sackgasse ,,Hauptkanal
links®) eingeleitet.

Zur Sicherstellung einer ausreichenden Wasserqualitat wird vor der Einleitung des
anfallenden Oberflachenwassers in den weiterfliihrenden Entwésserungsgraben bei Bedarf
eine Anlage zur Niederschlagswasserbehandlung vorgeschaltet. Bei Erfordernis sind weitere
dezentrale Anlagen, fiir die jeweiligen Bauvorhaben zu errichten.*”

Die untere Wasserbehdrde des Landkreises Emsland sowie die Stadtentwasserung der Stadt
Papenburg sind in die Planung eingebunden.

6.3.3 Schmutzwasserentsorgung

Im Rahmen der wasserwirtschaftlichen Vorplanung wurde auch die Schmutzwasserentsor-
gung auf Basis des stadtebaulichen Konzeptes geplant.

,Die Stadt Papenburg plant den SW-Kanal in der ,Herrmann-Lange-Stral3e“ aufgrund des
vorhandenen erheblichen Schmutzwasserzulaufs aufzudimensionieren zu DN 250. Die
Oberfldchenbefestigung der ,Herrmann-Lange-StraBe“ und der RW-Kanal werden in dem
Zuge ebenfalls erneuert. Der zeitliche Rahmen zur Umsetzung der stédtischen
Baumallnahme ist (noch) offen.

Das zukiinftig anfallende Schmutzwasser aus dem Wohnquartier wird (iber einen
Kanalstrang, DN 200, dem SW-Kanal in der Hermann-Lange-Stral3e zugefiihrt. Die
Anbindung erfolgt liber einen Schachtneubau. Das voraussichtliche
Schmutzwasseraufkommen ist hydraulisch nachzuweisen, ggf. wird es erforderlich fiir die
Jjeweiligen Gebdudekomplexe Riickstauvolumen vorzuhalten.

Die SW-Hausanschliisse der einzelnen Wohneinheiten, die in die Hauptleitung, DN 200,
direkt einbinden, werden (iber SW-Schéchte, DN 600, angeschlossen.”
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6.3.4 Trinkwasserversorgung

Das Plangebiet kann an das Trinkwassernetz des Wasserverbandes Himmling angeschlos-
sen werden.

Es ist zur trinkwasserseitigen ErschlieRung des Plangebietes und zur spateren Uberwachung
und Wartung des Rohrleitungsnetzes erforderlich, seitens des MalRknahmentragers im offentli-
chen Verkehrsraum entlang der Stral3en des Plangebietes einseitig und im Wendehammerbe-
reich umlaufend einen Streifen mit einer Breite von rd. 1,25 m zur Verfligung gestellt zu be-
kommen, der ausschliel3lich diesem Zweck dient und frei von Versickerungsmulden, Rigolen-
systemen, Baumbepflanzungen und Befestigungen ist. Es ist sicherzustellen, dass weder das
Malf der Leitungstberdeckung (z. B. durch den Einbau von Versickerungsmulden) verandert
noch die Zuganglichkeit der Leitung (z. B. durch Baumbepflanzung) eingeschrankt oder be-
hindert wird. Soweit eine Oberflachenbefestigung des Leitungsstreifens dennoch vorgesehen
ist, ist ein wiederverwendbarer Platten- oder Pflasterbelag zu wahlen (kein Asphalt).

6.3.5 Loschwasserversorgung, Brandschutz

Die Sicherstellung der Loschwasserversorgung obliegt gemall § 2 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 des
Nds. Brandschutzgesetzes (NBrandSchG) der Stadt bzw. Gemeinde. Der Gesetzgeber hat
von der ihm in § 36 NBrandSchG eingeraumten Verordnungsermachtigung, Einzelheiten hin-
sichtlich der Grundversorgung mit Léschwasser festzulegen, keinen Gebrauch gemacht. Auf
Empfehlung des Landesfeuerwehrverbandes Niedersachsen e.V. ist daher bei der Ermittlung
des erforderlichen Loschwasserbedarfs fiir bebaute Flachen auf die Tabelle ,Richtwerte fir
den Léschwasserbedarf’ im Arbeitsblatt W 405 Deutscher Verein des Gas- und Wasserfa-
ches e.V. (DVGW) abzustellen.

Die erforderlichen MaRnahmen zur Sicherstellung des abwehrenden Brandschutzes werden
in Abstimmung mit dem Gemeindebrandmeister und der Abteilung ,Vorbeugender Brand-
schutz des Landkreises Emsland umgesetzt. Die flr den ordnungsgemafen Brandschutz er-
forderlichen Anlagen werden rechtzeitig im Zuge der ErschlieBung des Plangebietes in Ab-
stimmung mit den zustdndigen Stellen bereitgestellt. Nachfolgend werden die relevanten
Punkte noch einmal zusammengestellit.

e FiUr das geplante Vorhaben ist die Loschwasserversorgung so zu erstellen, dass ein
Léschwasserbedarf von 1.600 I/min. (96 m?®h) vorhanden ist. Der Loschbereich umfasst
i.d.R. alle Léschwasserentnahmemaoglichkeiten in einem Umkreis von 300 m. Dabei sind
in einem Umkreis von 150 m mindestens 50 % der Léschwasserversorgung sicherzustel-
len, die restlichen 50 % sind dann in einem Radius von 300 m um die baulichen Anlagen
sicherzustellen. Als Loschzeit werden 2 Stunden angesetzt. Fur den Fall, dass Léschwas-
ser Uber das Rohrnetz der o6ffentlichen Trinkwasserversorgung bezogen wird, dient das
DVGW-Arbeitsblatt W 405 (Deutscher Verein des Gas- und Wasserfaches e.V.) als pla-
nerische Grundlage.

e Der Abstand der einzelnen Loschwasserentnahmestellen von den Gebauden darf 150 m
nicht Uberschreiten. Die Standorte der einzelnen Hydranten bzw. Wasserentnahmesteilen
sind mit dem zustéandigen Gemeinde- oder Ortsbrandmeister festzulegen.

e Die Zuwegung und Aufstell- und Bewegungsflachen der Feuerwehr sind geman §§ 1 und
2 der Allgemeinen Durchfiihrungsverordnung zur Niedersachsischen Bauordnung (DVO-
NBauO) zu erstellen.

¢ Die erforderlichen Straf3en sind vor Fertigstellung der Gebaude so herzustellen, dass Feu-
erwehr und Rettungsfahrzeuge ungehindert zu den einzelnen Gebauden gelangen kon-
nen.
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Das Trinkwasserversorgungsnetz des Wasserverbandes Himmling ist nicht fir die Versor-
gung mit Loschwasser ausgelegt und kann somit nicht durch den Wasserverband gewahrleis-
tet werden. Im Bedarfsfall kdnnen die vorhandenen Hydranten von der zustandigen Feuer-
wehr, unter Beachtung des DVGW-Arbeitsblattes W 405 ,Bereitstellung von Léschwasser
durch die offentliche Trinkwasserversorgung, Beiblatt 1: Vermeidung von Beeintrachtigungen
des Trinkwassers und des Rohrnetzes bei Loschwasserentnahmen® und die seit Juli verab-
schiedete Norm DIN 14346, ,Feuerwehrwesen- Mobile Systemtrenner 8-FW* genutzt werden.
Die Trinkwasserversorgung muss jedoch gewahrleistet bleiben und es dirfen keine Risiken
(z.B. Druckerhdhungspumpen etc.), die den Bestand der Wasserverteilungsanlagen und die
Qualitat des Trinkwassers gefahrden eingegangen werden.

6.3.6 Energieversorgung

Die Versorgung mit Elektrizitdt kann Uber das Netz der zustandigen Energieversorgung (EWE
Netz GmbH) sichergestellt werden. Dazu sind zusatzliche Trafostationen / Stationsplatze im
Plangebiet notwendig. Die Auswahl geeigneter Stationsplatze erfolgt in Abstimmung mit der
regionalen Planungsabteilung des Energieversorgers. Dartiber hinaus ist dieser ebenfalls Uber
ein mégliches warmetechnisches Versorgungskonzept zu informieren.

Die Anbindung des Plangebietes an das Gasnetz ist aktuell nicht vorgesehen.
6.3.7 Telekommunikation

Die Versorgung mit Telekommunikationsleitungen erfolgt durch das zustandige Telekommu-
nikationsunternehmen.

6.3.8 (Vorhandene) Leitungen

In unmittelbarer Umgebung des Plangebietes befinden sich Leitungen. Die Betreiber, der Ver-
lauf und der Status wurden im Rahmen der friihzeitigen Beteiligung ermittelt. Das Vorhanden-
sein weiterer Leitungen ist nicht auszuschlief’en. Die bekannten Leitungen sind in der Begrin-
dung des Bebauungsplanes aufzulisten. Ebenfalls sind Hinweise zum Umgang mit vorhande-
nen und zusatzlichen Leitungen zu geben.

6.4 Belange der Infrastruktur

Im Rahmen dieser Bauleitplanung werden grof3flachig Wohnraum sowie Gewerbeflachen ge-
schaffen. Die dadurch zu erwartende Infrastrukturnachfrage kann durch die vorhandenen Ein-
richtungen der Stadt Papenburg gedeckt werden bzw. deren Auslastung wird verbessert.

6.5 Belange der Landwirtschaft

Mit der Planung gehen keine landwirtschaftlichen Nutzflachen verloren. Aufgrund der umlie-
genden Wohnbebauung und der zentralen Lage ist eine landwirtschaftliche Nutzung in diesem
Bereich stadtebaulich auch nicht sinnvoll.

Geruchsimmissionen Tierhaltung und Gllleausbringung
Siehe Kapitel 5.1.1

6.6 Belange der Rohstoffsicherung

Der Geltungsbereich befindet sich nicht innerhalb bergbaurechtlicher Erlaubnisfelder.
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Die Belange der Rohstoffsicherung sind somit nicht betroffen.

6.7 Belange des Verkehrs

Die verkehrstechnische Anbindung bzw. die innere ErschlieBung des Plangebietes erfolgt iber
die Ostlich und sudlich verlaufenden Gemeindestral3en ,Hermann-Lange-StralRe“ und ,Haupt-
kanal links“ sowie eine von Osten einlaufende Verkehrsflache mit Wendehammer.

Die ErschlieBungswege schlieen Richtung Westen an die Bundesstrafte 70 und Gibergeord-
net an die Kreisstrallen 108 & 158 sowie die Landesstralle 51 an und somit an das uberregi-
onale Stral3ennetz.

Es wurde eine umfassende Verkehrsuntersuchung (SHP — Verkehrsplanung, Werkstattareal
Bunte — Bericht zum Projekt Nr. 25092, 2025) durchgefuhrt, um die Auswirkungen des aktua-
lisierten Vorhabens auf das umliegende Verkehrsnetz zu bewerten und mogliche MaRnahmen
zur Sicherstellung der verkehrlichen Leistungsfahigkeit zu identifizieren. Negative Auswirkun-
gen auf den Verkehrsablauf sind nicht zu erwarten.

6.8 Belange des Denkmalschutzes

Im Planbereich sind derzeit keine Bau- oder Bodendenkmale im Sinne des Niedersachsischen
Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) ausgewiesen. Inwieweit archaologische Fundstiicke/Bo-
dendenkmale im Boden verborgen sind, kann im Voraus nicht geklart werden. Im Bebauungs-
plan sollte auf die gesetzlichen Vorschriften zum Umgang mit etwaigen Bodenfunden verwie-
sen werden.

6.9 Belange des Bodenschutzes / Altlasten

Der Geltungsbereich dieser Bauleitplanung Uberplant laut den Daten des LBEG den Bodentyp
.Mittlerer Gley-Podsol“. Im Geltungsbereich des Bebauungsplanes befinden sich laut den Da-
ten des LBEG keine Suchraume flr schutzwiirdige Béden entsprechend der Veréffentlichung
GeoBerichte 8 (Stand: 2025, https://nibis.lbeg.de/DOl/dateien/GB_8 Text_3 2019_web.pdf).
Der Geltungsbereich befindet sich laut dem NIBIS-Kartenserver auch nicht innerhalb eines
Bereiches mit kohlenstoffreichen Bdden.

Sparsamer Umgang mit Grund und Boden

Bei der Aufstellung von Bauleitplanen sind die Grundsatze des § 1a Abs. 2 BauGB in der Ab-
wagung zu bertcksichtigen. Danach soll mit Grund und Boden sparsam und schonend umge-
gangen werden, wobei zur Verringerung der zusatzlichen Inanspruchnahme von Flachen far
bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch
Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdichtung und andere Mal3nahmen zur Innen-
entwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen
sind. Landwirtschaftliche oder als Wald genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang
umgenutzt werden. Den Ausflihrungen dieser Begriindung ist zu entnehmen, dass den vorge-
nannten Grundsatzen entsprochen wird. Es wird eine bereits nahezu vollstandig versiegelte
Flache im Innenbereich Uberplant. Zusatzliche Versiegelungen sind nicht zu erwarten.

Bodenschutz
Der Bebauungsplan sollte Hinweise zu MalRnahmen der Vermeidung und Verminderung ne-
gativer Bodenbeeintrachtigungen enthalten.

Altlasten
Aufgrund der Nutzung als Werkstatt und Betriebsgelande wurde Kontakt zum Landkreis Ems-
land, Fachbereich Umwelt, untere Abfall- und Bodenschutzbehdrde aufgenommen.
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Nach § 6 Niedersachsisches Bodenschutzgesetz ist der Landkreis Emsland verpflichtet, auf
Grundlage des Liegenschaftskatasters ein Verzeichnis der altlastenverdachtigen Flachen und
Altlasten (Altablagerungen und Altstandorte), das insbesondere Information uber Lage und
Zustand der Flachen, Art und MalR} von Beeintrachtigungen, die geplanten und ausgefiihrten
MaRnahmen sowie die Uberwachungsergebnisse enthélt, zu fiihren. Infolgedessen wurde das
Betriebsgrundstick im Altlastenverzeichnis mit der Anlagen-Nr. 454 041 5 030 0044 registriert.

Vor diesem Hintergrund wurde eine weiterfliihrende gutachterliche Untersuchung des Werk-
stattareals durchgefuhrt (Bericht Orientierende Untersuchung Betriebsgelande Fa. Bunte,
Hauptkanal links 88, Papenburg, Projekt: 6034-2022, Biro fur Geowissenschaften M & O GbR,
27.02.2023).

Die Untersuchung kommt zu folgender Bewertung:

,Die durchgefiihrten Boden- und Bodenluftuntersuchungen ergeben keine Hinweise auf gro3-
flachige Schadstoffanreicherungen im Boden des Betriebsgeldndes an der Stral3e Hauptkanal
links 88 in Papenburg. Die geringen NKW- und PAK-Belastungen im Boden und die Nach-
weise von LHKW und BTEX in der Bodenluft zeigen aber, dass punktuell vorliegende Geféahr-
dungen durch Schadstoffbelastungen nicht generell auszuschliel3en sind.*”

Nach Prifung des Berichtes zu Orientierenden Untersuchungen wurde der Bewertung, dass
auf dem Grundsttick keine auf die ehemalige Nutzung zuriickzufihrenden relevanten Verun-
reinigungen im Untergrund verblieben sind, durch den Landkreis Emsland zugestimmt. Damit
kann die Einstufung des Grundstuckes als altlastenverdachtige Flache bzw. Altlast im Sinne
des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) unter Berlicksichtigung folgender Anmerkun-
gen und Hinweise bei der Erschlieung der Grundstlicke fur die beabsichtigte Nutzung entfal-
len:

e Gemal dem Bericht zu orientierenden Untersuchungen kénnen kleinraumige schadli-
che Bodenveranderungen nicht ausgeschlossen werden. Sollten sich bei Bodeneingrif-
fen organoleptisch (geruchliche/visuelle) Hinweise ergeben, wird das Erfordernis ge-
sehen, weitere Arbeiten mit dem Landkreis Emsland, Fachbereich Umwelt (untere Ab-
fall- und Bodenschutzbehdrde) unter Einbindung eines geeigneten Sachverstandigen
mit Referenzen in der Bearbeitung abfall- und bodenschutzrechtlicher Fragestellungen
(Sachverstandiger im Sinne des § 18 BBodSchG oder eine Person mit vergleichbarer
Sachkunde) abzustimmen

e In Bezug auf den Rickbau vorhandener Gebaude wird darauf hingewiesen, dass Ab-
falle ordnungsgemafl® und sachgerecht gemafl den rechtlichen Anforderungen des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) und des BBodSchG zu entsorgen sind.

e In Bezug auf den Umgang mit Bodenaushuben sowie ggf. eingesetzter mineralischer
Ersatzbaustoffe (MEB) wird auf die seit dem 01.08.2023 neu eingeflhrte Ersatzbau-
stoffverordnung (EBV) sowie novellierte Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) hingewiesen.

Aus abfall- und bodenschutzrechtlicher Sicht wird aufgrund der Art der vormaligen Nut-

zung sowie des Umfanges das Erfordernis gesehen, einen geeigneten Sachverstandi-

gen (s.0.) in die weitere Planung und Ausflihrung der Leistungen zu

a) Ruckbau der vorhandenen Bausubstanz (u.a. Gebaudeschadstoffkataster, Ge-
trenntsammlung der Abfalle)

b) Erdarbeiten (u.a. abfallrechtliche Deklaration der Bodenaushiibe) einzubinden.

(Merkblatter zu Abfallrecht und Bodenschutz werden auf der Internetseite des Land-

kreises Emsland zur Verfugung gestellt)

e Eventuell erforderliche Grundwasserhaltungen sind vorab mit dem Landkreis Emsland,
Fachbereich Umwelt, abzustimmen und sachverstandig zu begleiten und zu iberwa-
chen.
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e Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Brauchwasser sind aufgrund
der Vornutzung nur zulassig, wenn dieses Wasser vorher auf mogliche Verunreinigun-
gen /Kontaminationen untersucht und durch ein entsprechendes Gutachten nachge-
wiesen wird, dass das Wasser unbelastet ist.

¢ Von Grundwasserenthahmen zum Zwecke der Nutzung als Trinkwasser wird aufgrund
der Verschmutzung abgeraten. Die Trinkwasserversorgung sollte nur tber das offent-

liche Leitungsnetz erfolgen.
Aufgrund der o.g. Sachverhalte bedarf es nach derzeitigen Erkenntnissen keiner Kennzeich-

nung der im Altlastenverzeichnis registrierten Flache im Bebauungsplan als erheblich mit um-
weltgefahrdenden Stoffen belastetes Gebiet.

6.10 Kampfmittel

Es wurde eine Luftbildauswertung in Bezug auf Abwurfkampfmittel durchgefihrt. Nach durch-
gefuhrter Luftbildauswertung wird keine Kampfmittelbelastung vermutet. Die Bodensicht ist
durch Schattenwurf von Gebauden und Vegetation vereinzelt beeintrachtigt.

Im Bebauungsplan ist ein Hinweis zu Kampfmittelfunden bei Erdarbeiten aufzunehmen.

6.11 Belange des Klimaschutzes

Gemal § 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB sind bei der Aufstellung von Bauleitplanen die Nutzung er-
neuerbarer Energien sowie die sparsame und effiziente Nutzung von Energien zu bericksich-
tigen. Der Beitrag der Bauleitplanung zum Umwelt- und Naturschutz erfolgt damit auch fir die
Ziele des globalen Klimaschutzes. Dies verbessert die Moglichkeiten von Gemeinden und Vor-
habentrager, die Belange des Klimaschutzes im Rahmen der gemaR § 1 Abs. 7 BauGB vor-
zunehmenden Abwagung zu gewichten. Ferner wurde den Gemeinden bereits mit der BauGB-
Novelle 2004 die Méglichkeit eingerdumt, mit dem Abschluss von stadtebaulichen Vertragen
auch die Umsetzung von energiepolitischen und energiewirtschaftlichen Vorstellungen sicher-
zustellen.

Mit dem am 30.07.2011 in Kraft getretenen Gesetz zur Forderung des Klimaschutzes bei der
Entwicklung in den Stadten und Gemeinden (BGBI. | S. 1509) wurde das BauGB zudem unter
dem Aspekt des Klimaschutzes und des Einsatzes erneuerbarer Energien, der Energieeffizi-
enz und der Energieeinsparung geandert und erganzt sowie auch durch die Novellierung 2013
inhaltlich gestark.

Beachtlich ist insbesondere die vorgenommene Erganzung der Grundsatze der Bauleitpla-
nung (§ 1 Abs. 5 Satz 2 und § 1a Abs. 5 BauGB), die Erweiterungen zum Inhalt der Bauleit-
plane (§§ 5 und 9 BauGB) und stadtebaulicher Vertrage (§ 11 Abs. 1 BauGB) sowie die Son-
derregelungen zur sparsamen und effizienten Nutzung von Energie (§ 248 BauGB).

Seit der BauGB-Novelle 2011 kdnnen im Bebauungsplan beispielsweise gemal § 9 Abs. 1
Nr. 12 BauGB explizit Flachen fur Anlagen und Einrichtungen zur dezentralen und zentralen
Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom, Warme oder Kalte aus erneu-
erbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung sowie gemal § 9 Abs. 1 Nr. 23b BauGB auch
Gebiete, in denen bei der Errichtung von Gebauden oder bestimmten sonstigen baulichen
Anlagen bestimmte bauliche und sonstige technische Malinahmen fur die Erzeugung, Nutzung
oder Speicherung von Strom, Warme oder Kélte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-
Warme-Kopplung getroffen werden missen, festgesetzt werden. Mit der Anderung des § 11
Abs. 1 Satz 2 Nr. 4 und Nr. 5 BauGB ist weiterhin verdeutlicht worden, dass Gegenstand eines
stadtebaulichen Vertrages auch die Errichtung und Nutzung von Anlagen und Einrichtungen
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zur dezentralen und zentralen Erzeugung, Verteilung, Nutzung oder Speicherung von Strom,
Warme oder Kalte aus erneuerbaren Energien oder Kraft-Warme-Kopplung und die Anforde-
rungen an die energetische Qualitat von Gebauden sein kdnnen.

Im Bebauungsplan sollte die stdliche Ausrichtung der Baugrundstiicke erméglicht und somit
eine sonnenoptimierte Bauweise unterstutzt werden. Weiterhin kann auf die speziellen ener-
giefachrechtlichen Regelungen mit ihren Verpflichtungen zur Errichtung und Nutzung be-
stimmter erneuerbarer Energien verwiesen werden, die bei der Bauplanung und Bauausflih-
rung zu beachten und einzuhalten sind.

Nach § 3 Abs. 1 des Erneuerbare-Energien-Warme-Gesetzes (EEWarmeG) werden die Ei-
gentumer von Gebauden, die neu errichtet werden, etwa dazu verpflichtet, den Warmeener-
giebedarf des Gebaudes durch die anteilige Nutzung von erneuerbaren Energien zu decken.
Im Zuge der Energieeinsparverordnung (EnEV) ist zudem sicherzustellen, dass bei der Errich-
tung und wesentlichen Anderung von Gebauden ein bestimmter Standard an MaRnahmen zur
Begrenzung des Energieverbrauchs von Gebduden einzuhalten ist.

Insofern wird es fiir zuldssig erachtet, hinsichtlich der Nutzung von erneuerbaren Energien
sowie der Energieeinsparung keine weitergehenden Festsetzungen in den Bebauungsplan
aufzunehmen, sondern hiermit auf die bestehenden und zudem stetig fortentwickelten gesetz-
lichen Regelungen, hier z.B. im Zusammenhang mit § 32a NBauO, in ihrer jeweils glltigen
Fassung zu verweisen.

Zusatzlich wird durch die Entsiegelung der Flache, Anlage von Griinstrukturen und Photovol-
taik ein wichtiger Beitrag zum Klimaschutz geleistet. Die Gebaude sollen energieeffizient er-
richtet werden und kommen maoglichst ohne fossile Brennstoffe aus. Warmepumpen in Kom-
bination mit Photovoltaikanlagen sorgen soweit mdglich fur die Warme- und Energieversor-

gung.

Das Abbruchmaterial soll unter Beachtung bodenrechtlicher Vorschriften, soweit mdglich, auf
dem Gelande als Schotterschicht belassen und eingebaut werden, um CO2 beim Abtransport
und bei der Entsorgung einzusparen. Zugleich schont dieses Vorgehen auch die Belastung
der Anwohner wahrend der Bauphase.

Die kommunale Warmeplanung der Stadt Papenburg befindet sich derzeit noch in der Aufstel-
lung.

6.12 Belange des Einzelhandels

Der Anderungsbereich befindet sich auerhalb zentraler Versorgungsbereiche oder Neben-
zentren. Im Bebauungsplan ist sicherzustellen, dass keine negativen Auswirkungen auf die
zentralen Versorgungsbereiche auftreten kdnnen. Gleichermalen ist aber auch die zentrale
Lage des Plangebietes zu bericksichtigen.

7 INHALT DER FLACHENUTZUNGSPLANANDERUNG

Im Anderungsbereich werden gemischte Bauflachen (M) dargestellt.

Weitere Darstellungen oder Hinweise sind nicht vorgesehen.
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TEIL Il: UMWELTBERICHT

1 UMWELTBERICHT

1.a Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Bauleitplans

1.a.1 Angaben zum Standort

Die Lage der Anderungsbereiche kann dem Ubersichtsplan auf dem Deckblatt sowie dem Luft-
bild der Abbildung 1 entnommen werden. Sie umfassen eine Flache von ca. 1,25 ha. Das
Plangebiet liegt im Zentrum der Stadt Papenburg und ist derzeit durch eine gewerbliche Nut-
zung gepragt.

In westlichen Anderungsbereich befindet sich ein Teil eines Gewerbebetriebes. Im stlichen
Anderungsbereich befindet sich ein Teil eines Parkplatzes.

Allgemeines Planungsziel der Stadt Papenburg ist es im Stadtzentrum unterschiedliche Nut-
zungen ausgewogen zu durchmischen, um den urbanen Siedlungscharakter dauerhaft zu er-
halten. Gemischte Bauflachen sind auch notwendig um den zentralen Versorgungsbereich, in
dem sich das Plangebiet zum Teil befindet, zu sichern. Damit einhergehend kann auch die
ortliche Nachfrage nach Wohnbauflachen bericksichtigt werden. Insgesamt kann so ein at-
traktives gemischtes Quartier geschaffen werden, welches sowohl dem Siedlungscharakter
des urbanen Zentrums entspricht als auch einen Beitrag zur Deckung des Bedarfes an Wohn-
bauflachen leistet.

Dies wird ebenfalls durch die im Wohnraumversorgungskonzept der Stadt Papenburg
(GEWOS Institut fir Stadt, Regional- und Wohnforschung GmbH; Hamburg, 2017 / 2023) er-
mittelten Wohnraumbedarfe begriindet. Aus der Analyse des Berichts geht hervor, dass in
Papenburg ein deutlicher Neubaubedarf an Wohnungen besteht. Einerseits missen abge-
hende Wohnungen ersetzt und andererseits muss der zusatzlichen Nachfrage Rechnung ge-
tragen werden. Bis zum Jahr 2030 mussen rund 1.050 Wohnungen neu gebaut werden. Im
Rahmen des Wohnungsneubaus mussen Angebote fur verschiedene Zielgruppen mit unter-
schiedlichen Bedarfen geschaffen werden. Diesen Bedarfen soll u.a. durch die Berlcksichti-
gung unterschiedlicher WohnungsgréfRen in den geplanten Gebauden Rechnung getragen
werden.

Besonders wertvolle oder schitzenswerte Biotope sind von dieser Bauleitplanung nicht betrof-
fen. Auch FFH-Gebiete werden nicht beeintrachtigt. Die planungsrechtliche Absicherung der
geplanten Wohnbauflache ist somit mit einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung verein-
bar.

1.a.2 Art des Vorhabens und Festsetzungen

Als Art der baulichen Nutzung werden gemischte Bauflachen (M) gem. § 1 Abs. 1 Nr. 2
BauNVO dargestellit.

1.a.3 Umfang des Vorhabens und Angaben zum Bedarf an Grund und Boden

Die GroRe des gesamten Planbereiches betragt ca. 1,25 ha und wird bisher vollstandig ge-
werblich genutzt. Die Flache ist vollstandig versiegelt. Durch die Uberplanung verringert sich
der Versiegelungsgrad.
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1.b Umweltschutzziele aus ubergeordneten Fachgesetzen und Fachplanun-
gen und ihre Beriicksichtigung

1.b.1 Fachgesetze

Baugesetzbuch (BauGB) / Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG)

Fur die Anderung des Flachennutzungsplans ist die Eingriffsregelung des § 1a Abs. 3 BauGB
i. V.m. § 18 Abs. 1 des BNatSchG heranzuziehen. Diese wird im Bebauungsplan Nr. 282, der
im Parallelverfahren aufgestellt wird, bertcksichtigt.

Bundesimmissionsschutzgesetz (BImSchG)

Bezogen auf die zu berlicksichtigenden Immissionen ist das Bundesimmissionsschutzgesetz
zu beachten. Daneben gelten die Richtwerte der technischen Anleitungen (hier TA-Larm und
TA-Luft) sowie die Orientierungswerte der DIN 18005.

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) / Wasserhaushaltsgesetzt (WHG)

In Bezug auf vorhandene Graben sowie bei Einleitung von unbelastetem Oberflachenwasser
in ein Gewasser bzw. in das Grundwasser sind das NWG bzw. die Ausfiihrungen des WHG in
ihrer jeweils aktuellen Fassung zu bericksichtigen.

1.b.2 Fachplanungen

Regionales Raumordnungsprogramm (RROP)

Gemal dem zeichnerischen Teil des Regionalen Raumordnungsprogramms des Landkreises
Emsland von 2010 liegt der Geltungsbereich dieses Bebauungsplanes in einem Gebiet mit
Vorhandener Bebauung/Bauleitplanerisch gesichertem Bereich (2.2 01). Sidlich verlauft ent-
lang des Hauptkanals ein regional bedeutsamer Wanderweg (Radfahren, Wandern) (3.10 08).

Landschaftsrahmenplan (LRP)
Im Landschaftsrahmenplan (LRP 2001) des Landkreises Emsland ist fur den Geltungsbereich
sowie in dem direkt angrenzenden Bereich keine Darstellung vorhanden.

Flachennutzungsplan (FNP)

In dem rechtswirksamen Flachennutzungsplan der Stadt Papenburg werden im Planbereich
Flachen flr gewerbliche Bauflachen und Wohnbauflachen dargestellt. Umliegend werden dar-
uber hinaus auch gemischte Bauflachen dargestellt.

Im Rahmen der 125. Anderung des Flachennutzungsplanes der Stadt Papenburg werden die
Anderungsbereiche als gemischte Baufldche (M) dargestellt.

2 BESCHREIBUNG UND BEWERTUNG DER ERHEBLICHEN UMWELTAUSWIRKUNGEN
(GEM. ANLAGE 1 NR. 2A BESTANDSAUFNAHME, 2B PROGNOSE,
2C MARNAHMEN, 2D UND 2E ZUM BAUGB)

2.a Bestandsaufnahme der einschlagigen Aspekte des derzeitigen Umwelt-
zustandes (Basisszenario)

Der Umweltzustand und die besonderen Umweltmerkmale im unbeplanten Zustand werden
nachfolgend auf das jeweilige Schutzgut bezogen dargestellt, um die besondere Empfindlich-
keit von Umweltmerkmalen gegenuber der Planung herauszustellen und Hinweise auf die Be-
riicksichtigung im Zuge der planerischen Uberlegungen zu geben. AnschlieRend wird die mit
der Durchfihrung der Planung verbundene Veranderung des Umweltzustandes in Zusammen-
fassung der Fachgutachten, die im Zuge der Umweltprifung als erforderlich bestimmt wurden,
dokumentiert und bewertet. Die mit der Planung verbundenen Umweltauswirkungen sollen
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deutlich herausgestellt werden, um daraus anschlie®end Mallnahmen zur Vermeidung, Ver-
ringerung und zum Ausgleich erheblich negativer Umweltauswirkungen abzuleiten.

2.a.1 Schutzgut Tiere (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Im Plangebiet gelten keine Erhaltungsziele und Schutzzwecke von Gebieten mit gemeinschaft-
licher Bedeutung oder der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnatur-
schutzgesetzes. Zudem sind keine weiteren Schutzgebiete innerhalb des Geltungsbereiches
vorhanden. Gebiete des Europaischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000“ (§ 10 Abs. 1 Nr. 8
BNatSchG) sind von der Planung ebenfalls nicht betroffen. Das am nachsten zum Geltungs-
bereich gelegene Gebiet befindet sich siddstlich des Geltungsbereiches in rund 3,7 km Ent-
fernung. Es handelt sich hierbei um das Naturschutzgebiet ,Aschendorfer Obermoor / Wildes
Moor*.

Der Geltungsbereich ist bis auf einzelne Baume/kleinere Griinstrukturen vollstandig versiegelt,
sodass hier kaum mit Tieren zu rechnen ist. Es wird davon ausgegangen, dass auf Grund der
bestehenden und angrenzenden Bebauung, lediglich haufige Vogelarten als Brutvogel vor-
kommen. Denkbar ist z.B. das Vorkommen von Ubiquisten wie Buchfink, Amsel, Zaunkdnig
oder Rotkehlchen etc. Innerhalb des Geltungsbereiches gehen aktuell aufgrund der im voran-
gestellten Absatz erlauterten Ausgangssituation nur geringfligig wertgebende Habitatstruktu-
ren verloren. Fur die Artengruppen Kriechtiere, Lurche, Fische, Kafer, Tag- und Nachtfalter,
Libellen, Heuschrecken, Spinnentiere, Krebse, Weichtiere, Stachelhduter, sowie Farn- und
Blutenpflanzen kann ein Vorkommen von Rote-Liste-Arten aufgrund der im Geltungsbereich
vorzufindenden und angrenzenden Biotopstrukturen ausgeschlossen werden. Bei den im Gel-
tungsbereich ggf. vorkommenden und weit verbreiteten Arten wird eine Verschlechterung der
lokalen Population des Gesamtraumes nicht hergeleitet. Eine Verschlechterung des Erhal-
tungszustandes der Populationen der betroffenen Arten ist somit nicht zu erwarten.

Eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP) wird fur nicht erforderlich erachtet, da die
betroffenen Hallen und Flachen keinem natirlichen Lebensraum geschitzter Arten zugeord-
net werden kdnnen und nach fachlicher Prifung des Sachverhalts eine Betroffenheit von Arten
nach § 19 bzw. § 44 BNatSchG nicht zu erwarten ist.

Um Gefahrdungen von Tier- und Pflanzenarten des Anhangs IV der FFH-RL und von Vogel-
arten zu vermeiden oder zu mindern sind im Bebauungsplan allgemeine Vermeidungsmaf-
nahmen zu definieren.

2.a.2 Schutzgut Pflanzen / Biotope (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Im Plangebiet befinden sich ausschlieBlich versiegelte Flachen. Versiegelte Flachen kénnen
nach dem Kartierschlissel fur Biotoptypen in Niedersachsen, Stand Februar 2020, dem Wert-
faktor O (siehe Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und Ersatzmal3nahmen in der Bau-
leitplanung, 9. vdllig Uberarbeitete Auflage, 2013, vom Niedersachsischen Stadtetag) zugeord-
net werden.

Im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 282 im Parallelverfahren, wurde eine
Biotoptypenkartierung sowie eine Eingriffsbilanzierung fur den gréReren Geltungsbereich des
Bebauungsplanes erstellt.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass Baume, die unter die Baumschutzsatzung der Stadt Pa-
penburg fallen, gesondert zu betrachten sind.

2.a.3 Schutzgut Flache (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

In § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB sind die Begriffsbestimmungen enthalten. Neu aufgenommen
wurde als Schutzgut ,Flache®. Die Notwendigkeit zur Untersuchung des Flachenverbrauchs
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war als Teilaspekt des Schutzgutes ,Boden” zwar bereits bisher Gegenstand der UVP, durch
die ausdruckliche Einbeziehung in den Schutzguterkatalog soll das Schutzgut ,Flache“ aber
eine starkere Akzentuierung erfahren.

Es werden keine unbebauten Flachen in Anspruch genommen. Mit der auf der Flache vorge-
sehenen Schaffung einer gemischten Bauflache (M) im bereits gro¥flachig Uberbauten Gebiet
gehen anteilig auch positive Wirkungen einher.

Versiegelungsgrad COPERNICUS
Farbcode

Klasse

96 -100 % Versiegelungsgrad

91-95 % Versiegelungsgrad
86 -90 % Versiegelungsgrad

[s1-85% Versiegelungsgrad

| |76-80 % Versiegelungsgrad
71-75 % Versiegelungsgrad
66 -70 % Versiegelungsgrad
61-65 % Versiegelungsgrad
56 -60 % Versiegelungsgrad
51-55 % Versiegelungsgrad
46 -50 % Versiegelungsgrad
41 -45 % Versiegelungsgrad
| [36-40 % Versiegelungsgrad
31-35 % Versiegelungsgrad
26-30 % Versiegelungsgrad

21-25 % Versiegelungsgrad
16-20 % Versiegelungsgrad
11-15 % Versiegelungsgrad
6-10 % Versiegelungsgrad
1-5 % Versiegelungsgrad
Unversiegelt

= . - " T

Abbildung 4: COPERNICUS - Bodenversiegelung 2018; in %, unmaBstéblich (NIBIS Kartenserver
2026) — Anderungsbereiche Fldchennutzungsplan — Schwarz gestrichelt, Geltungsbereich Be-
bauungsplan Nr. 282 (Parallelverfahren) — Rot durchgezogen
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Grad der Bodenversiegelung auf
Gemeindeebene 1: 500 000

0 his 5 % Mettoversiegelung
= 5 hiz 10 % Mettoversiegelung

=10 bis 20 % Nettoversiegelung

- = 20 % Mettoversiegelung

Abbildung 5: Mittlere Versiegelung 2021 der Gemeinden in Niedersachsen, unmafBstéblich
(NIBIS Kartenserver 2026) — Anderungsbereiche Flichennutzungsplan — Schwarz
gestrichelt, Geltungsbereich Bebauungsplan Nr. 282 (Parallelverfahren) — Rot
durchgezogen

Das Schutzgut ,Flache® ist ein endliches Gut, d.h. mit steigendem Flachenverbrauch geht Le-
bensraum sowie land- und forstwirtschaftliche Produktionsflache dauerhaft verloren. Deshalb
ist ein wichtiges Vermeidungs- und Minimierungsgebot den Flachenverbrauch und im vorlie-
genden Fall die Versiegelung soweit moglich zu reduzieren. Dem wird hier insofern entspro-
chen, als das der Versiegelungsgrad im Plangebiet verringert wird. Es wird keine unversiegelte
Flache in Anspruch genommen.

Das Plangebiet unterliegt einer intensiven anthropogenen Nutzung und ist bereits siedlungs-
strukturell Gberplant. Eine hohe Vorbelastung durch versiegelte Bereiche ist somit bereits ge-
geben. Auch umliegend grenzen bebaute Siedlungsbereiche an. Aus den beiden vorangestell-
ten Abbildungen geht hervor, dass die Bodenversiegelung im Plangebiet sehr hoch ist. Der
Versiegelungsgrad fur das gesamte Gemeindegebiet der Stadt Papenburg ist mit >10 bis 20%
Nettoversiegelung bzw. 12,1 % ebenfalls hoch.

2.a.4 Schutzgut Boden (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Der Boden nimmt mit seinen vielfaltigen Funktionen eine zentrale Stellung im Okosystem ein.
Neben seiner Funktion als Standort der nattrlichen Vegetation und der Kulturpflanzen weist
er durch seine Filter-, Puffer- und Transformationsfunktionen gegenuber zivilisationsbedingten
Belastungen eine hohe Bedeutung fir die Umwelt des Menschen auf. Gemal § 1a Abs. 2
BauGB ist mit Grund und Boden sparsam umzugehen, wobei zur Verringerung der zusatzli-
chen Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Méglichkeiten der Entwick-

regionalplan & uvp planungsbiiro peter stelzer GmbH Seite 26



Stadt Papenburg 125. Anderung des Flachennutzungsplans
Begriindung mit Umweltbericht

lung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen, Nachverdich-
tung und andere MaRRnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie Bodenversiegelungen
auf das notwendige MaR zu begrenzen sind.

Dem wird hier Folge geleistet, da ein nahezu vollstandig versiegelter Bereich aufgebrochen
wird und neben Versiegelung auch offene Grinstrukturen geschaffen werden.

Nach dem NIBIS-Kartenserver des Landesamtes fir Bergbau, Energie und Geologie, Boden-
kunde (LBEG 2021), Bodenkarte 1 : 50.000, stellen sich die bodenkundlichen Gegebenheiten
innerhalb des Plangebietes wie folgt dar:

Bodentyp: Mittlerer
Gley-Podsol

Abbildung 6: Schutzgut Boden — Bodenkarte (NIBIS Kartenserver 2026) — Anderungsbereiche
Fldchennutzungsplan — Schwarz gestrichelt, Geltungsbereich Bebauungsplan Nr. 282 (Parallel-
verfahren) — Rot durchgezogen

Im Plangebiet und umliegend kommt als Bodentyp ,Mittlerer Gley-Podsol” vor. Beim Bodentyp
,Mittlerer Gley-Podsol“ handelt es sich um einen Ubergangsbodentyp, der aus den reinen Bo-
dentypen Gley und Podsol besteht. In ,GeoBerichte 40 — Bodenwissen vom Harz bis zur Nord-
see — Erlauterung zur BK 50 von Niedersachsen® des Landesamtes fur Bergbau, Energie und
Geologie von 2021, werden die beiden Bodentypen wie folgt definiert:

e Podsol, gehort zur Klasse Podsol
Boden aus verschiedenartigem, sandigem Ausgangssubstrat, durch Auswaschung im
Oberboden stark verarmt und versauert, im Unterboden Anreicherung der aus gewa-
schenen Humusstoffe sowie Eisen- und Aluminiumoxide als Orterde oder Ortstein.
Nahrstoffarme Standorte, verwehungsgefahrdet.

o Gley, gehdrt zur Klasse Grundwasserbdden (Gleye)
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Vom Grundwasser beeinflusster, wasserdurchlassiger Mineralboden aus verschieden-
artigen Ausgangssubstraten mit meist rostfleckigem Durchliftungshorizont (Grund-
wasserschwankungsbereich) dber standig vom Grundwasser erflulltem, meist reduzier-
tem Horizont. Standorte mit meist ganzjahriger kapillarer Wassernachlieferung fiir die
Vegetation und sehr unterschiedlicher Nahrstoffversorgung.

Bohrungen, tiefliegende und oberflichennahe Rohstoffe sowie schutzwiirdige geowissen-
schaftliche Objekte sind nicht vorhanden. Suchraume fir schutzwirdige Béden* entsprechend
,GeoBerichte 8 — Schutzwirdige Béden in Niedersachsen“ des Landesamtes fur Bergbau,
Energie und Geologie von 2019 liegen ebenfalls nicht vor. Die Vorbelastungen der Boden des
Planbereiches resultieren aus der bereits bestehenden Bebauung.

2.a.5 Schutzgut Wasser (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Die Bewirtschaftung des Wasserhaushaltes ist mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung
i. S.v.§ 1 Abs. 5 BauGB so zu berticksichtigen, dass auch nachfolgenden Generationen ohne
Einschrankungen alle Optionen der Gewassernutzung offenstehen. Beim Schutzgut Wasser
sind die Bereiche Grundwasser und Oberflachenwasser zu unterscheiden. Grundsatzlich zahlt
Wasser zu der unbelebten Umweltsphare. Gleichwonhl ist Wasser elementarer Bestandteil des
Naturhaushaltes. Seine Funktionen als Lebensraum und -grundlage, Transportmedium, klima-
tischer Einflussfaktor und landschaftspragendes Element sind nachhaltig zu sichern (§ 1
BNatSchG). Entsprechend heifl3t es im Wasserhaushaltsgesetz (§ 1 WHG): ,Zweck dieses Ge-
setzes ist es, durch eine nachhaltige Gewasserbewirtschaftung die Gewasser als Bestandteil
des Naturhaushalts, als Lebensgrundlage des Menschen, als Lebensraum fiir Tiere und Pflan-
zen sowie als nutzbares Gut zu schitzen.” Die Basis flr die Bearbeitung des Schutzgutes
Wasser sind die Hydrologischen Ubersichtskarten 1:200.000 (HUK 200) u.a. mit den Themen-
bereichen ,Schutzpotenzial der Grundwasseritberdeckung® und die ,Lage der Grundwasser-
oberflache® sowie Informationen des NIBIS® - Kartenserver des LBEG (www.Ibeg.niedersach-
sen.de). Des Weiteren kénnen als Datengrundlage zur Verfigung gestellte Daten des Land-
kreises Emsland sowie des NLWKN genannt werden.

Grundwasser
Im NIBIS-Kartenserver werden flr das Plangebiet folgende Angaben zum Grundwasser ge-
macht:
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Legende

Schutzpotenzial der Grundwasseriiberdeckung

W

mittz|

s

GeEsIer

Abbildung 7: Schutzpotenzial der Grundwasseriiberdeckung (NIBIS Kartenserver 2026) — /'\'nd-
rungsbereiche Fldchennutzungsplan — Schwarz gestrichelt, Geltungsbereich Bebauungsplan
Nr. 282 (Parallelverfahren) — Rot durchgezogen
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Grundwasserneubildung

Grundwasserzehrung
0-50 mm/a

>50 - 100 mm/a
>100 - 150 mm/a
>150 - 200 mm/a
>200 - 250 mm/a
>250 - 300 mm/a
>300 - 350 mm/a
>350 - 400 mm/a
>400 - 450 mm/a
>450 - 500 mm/a
>500 mm/a

EREOOO0O00OCONE N

Abbildung 8: Grundwasserneubildung im Jahresmittel der Jahre 1991-2020 (NIBIS Kartenserver
2026) — Anderungsbereiche Flachennutzungsplan — Schwarz gestrichelt, Geltungsbereich Be-
bauungsplan Nr. 282 (Parallelverfahren) — Rot durchgezogen

Schutzpotenzial der Grundwasseruberdeckung:  gering

Lage der Grundwasseroberflache: >0 m bis 1 m NHN
Gelandeoberkante um die 2,5 m NHN
Grundwasserneubildung: > 50 - 100 mm/a bis >200 - 250 mm/a

Aus dem geringen Schutzpotenzial der Grundwasseriberdeckung (siehe Abbildung 9) I&sst
sich gleichzeitig ableiten, dass die Gefahrdung des Grundwassers mit hoch eingestuft werden
kann.

Da die naturlichen Wasserverhaltnisse durch die bestehende Nutzung im Plangebiet weitge-
hend Uberformt sind, ist der Eingriff hinsichtlich der Grundwassersituation als weniger erheb-
lich einzustufen. Dies beruht vor allem auf der bestehenden Nutzung und der sich daraus er-
gebenden hohen Versiegelung. Die Grundwasserverhaltnisse sind hinsichtlich ihres Natdrlich-
keitsgrades als von allgemeiner Bedeutung zu werten, da die Grundwassersituation durch
anthropogene Nutzungen im Raum beeintrachtigt ist.

Die Grundwassersituation im Plangebiet ist bereits aufgrund der intensiven Nutzung beein-
trachtigt. Die Verringerung der Versiegelung, fuhrt somit in den bisher versiegelten Bereichen
zu einer Erhéhung der Grundwasserneubildung.

Oberflachengewasser

Im Plangebiet sind keine groReren, pragenden Oberflachengewasser vorhanden. Sudlich des
Plangebietes befindet sich der Hauptkanal (Verordnungsgewasser), nérdlich des Plangebietes
befindet innerhalb eines dicht bewachsenen Bereiches ein stehendes Oberflachengewasser.
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Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)

Auf die Erstellung eines gesonderten Fachbeitrags zur Wasserrahmenrichtlinie (WRRL) in Be-
zug auf den sudlich des Geltungsbereiches verlaufenden Hauptkanal (Oberflachenwasserkor-
per Papenburger Kanale) wurde verzichtet. Die vorgesehene Bauleitplanung behindert bzw.
vereitelt nicht die Realisierung moglicher MalRnahmen, die vom NLWKN fur die Papenburger
Kanale vorgesehen sind. Das Verschlechterungsverbot der WRRL bleibt somit gewahrt.

Relevante Auswirkungen auf den qualitativen und quantitativen Zustand des Grundwasserkor-
pers ,Mittlere Ems Lockergestein rechts 2“ (DE GB DENI 37 03) kdnnen aufgrund der vorge-
sehenen Verringerung der Versiegelung ausgeschlossen werden. Damit steht das Vorhaben
dem Verbesserungsgebot nicht entgegen und das Verschlechterungsverbot bleibt gewahrt.
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Abbildung 9: Umliegende Gewésserstrukturen (NLWKN 2026) — Anderungsbereiche Flichennut-
zungsplan — Schwarz gestrichelt, Geltungsbereich Bebauungsplan Nr. 282 (Parallelverfahren) —
Rot durchgezogen

2.a.6 Schutzgut Klima/Luft (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Klimatisch gesehen, ist das Plangebiet der maritim-subkontinentalen Flachlandregion zuzu-
ordnen. Die mittelfeuchte Witterung mit Jahresniederschlagen im Mittel von 650 - 700 mm und
einer mittleren Jahresdurchschnittstemperatur von 10 °C (Klimabeobachtung 1991 — 2020,
NIBIS Kartenserver 2026) weist eine klimatische Wasserbilanz von 215 mm/Jahr auf (Klimabe-
obachtung 1991 — 2020, NIBIS Kartenserver 2026). Die Vegetationszeit ist im Mittel bis ca.
220 Tage/Jahr lang.

Allgemein |asst sich sagen, dass als Vorbelastung des Raumes aus Sicht des Schutzgutes
Klima/Luft die intensive gewerbliche Nutzung, die Siedlungsdichte und der Kraftfahrzeugver-
kehr der Stadt Papenburg zu nennen ist.
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2.a.7 Schutzgut Landschaft (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Das Untersuchungsgebiet gehort naturraumlich zur Landschaftseinheit ,Emslandische Kus-
tenkanalmoore®. Im Landschaftsrahmenplan wird diese wie folgt beschrieben:

,Die nordéstliche Landschaftseinheit des Landkreises war gepragt
durch die Hochmoore des Nordhiimmling. Resthochmoore und unter
dem Einfluss des Menschen verdnderte Hochmoorstandorte sind die
bestimmenden Elemente dieser Landschaftseinheit. Eingestreut, vor al-
lem um Esterwegen, finden sich einige Geest-Inseln. Parallel zum
Emstal erstrecken sich grundwasserbeeinflusste Talsandplatten, die
teilweise mit Flugsand lberlagert sind. In den Niederungen der Talsan-
dplatte und entlang kleiner Bdche haben sich Niedermoore entwickelt.

Die Hochmoorfldchen unterliegen, bedingt durch die unterschiedli-
chen Kultivierungsverfahren, unterschiedlicher Nutzung. Auf Sand-
mischkulturen wird Ackerbau betrieben, aus der Deutschen Hoch-
moorkultur hervorgegangene Bereiche werden als Griinland bewirt-
schaftet. Andere Fldachen sollen sich zu Hochmoor oder hochmoo-
réhnlichen Okosystemen regenerieren, wieder andere befinden sich
noch in Abtorfung.

Die Niedermoore werden als Griinland genutzt, sofern sie nicht ackerfdhig gemacht wurden.
Die grundwasserbeeinflussten Talsandflachen sind durch Entwésserungssysteme ganzjahrig
trocken und werden als Acker oder Intensivgriinland bewirtschaftet. Durch die Absenkung des
Grundwassers sind diese Bbéden deflationsgefdhrdet. Die héchsten Erhebungen dieser Land-
schaftseinheit, die Geest-Inseln, waren von jeher besiedelt. Der héchste Punkt liegt mit 9 m
G. NN im Esterweger Busch.” (Landschaftsrahmenplan des Landkreises Emsland 2001)

Westlich des Plangebietes bzw. westlich des zentralen Bereiches von Papenburg befindet sich
die Ems. Diese wird umgeben von dem Landschaftsschutzgebiet ,Emstal“, dem FFH-Gebiet
,EmMs*, dem EU-Vogelschutzgebiet ,Emstal von Lathen bis Papenburg®. Diese Gebiete liegen
aber alle mindestens 3,5 km entfernt vom Plangebiet.

Entlang des Plangebietes am Hauptkanal verlauft ein Fernradweg mit Uberregionaler Bedeu-
tung (TOP 40 in Niedersachsen — Emsland Route). Durch die Planung kann der Bereich stad-
tebaulich aufgewertet werden. Davon profitiert auch der Fernradweg.

Das Landschaftsbild wird im Planbereich tGberwiegend durch die bestehende gewerbliche Nut-
zung und angrenzenden Siedlungsbereiche gepragt. Das Plangebiet wird folgenden fir das
Schutzgut Landschaft bedeutsamen Raumen bzw. Regionen zugeordnet (NIBIS Kartenserver,
2026, Umweltkarten Niedersachsen 2026):

von Papenburg

Karte Gebietsname |/ Be- | Gebietsnummer | Wert
zeichnung

Kulturlandschaft Emslandmoore K16 -

Landschaftsbildraum | Kultivierte Moore sudlich | L12 gering

Bodenlandschaft

Talsandniederungen

Bodenregion

Geeest

Das Plangebiet liegt ca. 2,5 m . NHN.

Das Landschaftsbild wird im Planbereich Uberwiegend durch die fast vollstandige Versiege-
lung durch das bestehende Werkstattareal gepragt. Die Bedeutung des Betrachtungsraumes
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fur das Schutzgut Landschaftsbild wird mit ,gering“ beurteilt. Es sind Landschaftsbildeinheiten,
deren naturraumtypische Eigenarten vollstandig Uberformt oder zerstért worden sind, anzu-
treffen. Als Vorbelastung des Raumes sind die siedlungsstrukturelle Uberpragung mit Ver-
kehrsflachen und Gewerbebebauung zu nennen.

2.a.8 Biologische Vielfalt (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7a BauGB)

Seit der UNCED-Konferenz von Rio de Janeiro (,Earth Summit“) haben mittlerweile 196 Staa-
ten die ,Konvention zum Schutz der biologischen Vielfalt” unterzeichnet. Die rechtliche Um-
setzung der Biodiversitatskonvention in deutsches Recht erfolgte im Jahr 2002 zunachst durch
die Aufnahme des Zieles der Erhalt und Entwicklung der biologischen Vielfalt in die Grunds-
atze des Naturschutzes und der Landschaftspflege in das Bundesnaturschutzgesetz, seit 2010
als vorangestelltes Ziel in § 1 Abs. 1 Nr. 1 BNatSchG.

Die Biologische Vielfalt oder Biodiversitat umfasst nach der Definition der Konvention die ,Va-
riabilitat unter lebenden Organismen jeglicher Herkunft, darunter unter anderem Land-, Mee-
res- und sonstige aquatische Okosysteme und die ékologischen Komplexe, zu denen sie ge-
hoéren“. Damit beinhaltet der Begriff der ,Biologischen Vielfalt* sowohl die Artenvielfalt als auch
die Vielfalt zwischen den Arten sowie die Vielfalt der Okosysteme. Mit der innerartlichen Vielfalt
ist die genetische Vielfalt einbezogen, die z.B. durch Isolation und Barrieren von und zwischen
Populationen eingeschrankt werden kann.

Wie die bisherigen Ausfuhrungen der Kapitel 2.a.1 und 2.a.2 zu den Schutzgutern Tiere und
Pflanzen verdeutlichen, stellt das durch die gewerbliche Nutzung gepragte Plangebiet aktuell
nur fir vergleichsweise wenige und Gberwiegend sehr haufige Arten einen geeigneten Lebens-
raum dar. Entsprechend gering ist seine aktuelle Bedeutung fur die Biologische Vielfalt.

2.a.9 Erhaltungsziele und Schutzzweck der Natura 2000 Gebiete (gem. § 1 Abs. 6
Nr. 7b BauGB)

Es sind im weiteren Umfeld keine Natura 2000-Gebiet vorhanden. Wirkungen auf Erhaltungs-
ziele und Schutzzwecke kénnen somit ausgeschlossen werden. Zudem befinden sich um den
Geltungsbereich weitere Siedlungsbereiche, welche somit naher an mdgliche Schutzgebiete
heranreichen als die geplante Verdichtung.

2.a.10 Mensch und seine Gesundheit sowie Bevolkerung insgesamt (gem. § 1
Abs. 6 Nr. 7c BauGB)

Fur den Menschen sind im Zusammenhang mit der angestrebten Planung insbesondere Aus-
wirkungen auf das Wohnumfeld von Bedeutung. Das Plangebiet hat keine hohe Naherho-
lungsbedeutung.

2.a.10.1 Immissionen Landwirtschaft

Dieser Aspekt ist irrelevant, da umliegende Wohnbebauung naher an landwirtschaftlichen Fla-
chen liegt als die hier geplante Verdichtung.

2.a.10.2 Immissionen Gewerbe

Westlich an das Plangebiet angrenzend befindet sich ein Gewerbebetrieb mit mal3geblichen
Schallemissionen. Auflerdem kdnnen innerhalb des Gebietes gewerbliche Larmquellen ent-
stehen. Die gewerblichen Larmquellen wurden schallgutachterlich untersucht und es wurden
MaRnahmen vorgeschlagen, um die mafldgeblichen Orientierungswerte fur die auszuweisen-
den urbanen Gebiete und die darin liegenden Wohnnutzungen einzuhalten. Diese Maf3nah-
men sind in den Bebauungsplan zu integrieren.
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2.a.10.3 Immissionen Verkehr

Von der Hermann-Lange-Stral3e, die sich zum Teil innerhalb des Plangebietes befindet, gehen
Schallemissionen aus. Diese wurden schallgutachterlich untersucht und es wurden Maf3nah-
men vorgeschlagen, um die mafRgeblichen Orientierungswerte fir die auszuweisenden urba-
nen Gebiete und die darin liegenden Wohnnutzungen einzuhalten. Diese Malinahmen sind in
den Bebauungsplan zu integrieren.

2.a.10.4 Sonstige Immissionen

Sonstige Emissionen von Schadstoffen, Larm, Erschutterungen, Licht, Warme und Strahlung
sind nicht im unerlaubten Mal3e zu erwarten.

2.a.11 Kultur- und sonstige Sachgiiter (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7d BauGB)

Unter Kultur- und sonstigen Sachgutern sind Guter zu verstehen, die Objekte von gesellschaft-
licher Bedeutung als architektonisch wertvolle Bauten oder archaologische Schatze darstellen
und deren Nutzbarkeit durch das Vorhaben eingeschrankt werden kdnnte. Derzeit sind keine
Kultur- und sonstigen Sachguter fir den Geltungsbereich dieser Bauleitplanung verzeichnet.

2.a.12 Vermeidung von Emissionen sowie der sachgerechte Umgang mit Abfallen
und Abwassern (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7e BauGB)

Emissionen
Aufgrund der Darstellung gemischter Bauflachen (M) sind im Plangebiet Emissionen zu erwar-
ten. Diese Emissionen werden sich jedoch im zuldssigen Rahmen bewegen.

Abfallentsorgung

Die Entsorgung der im Plangebiet anfallenden Abfélle erfolgt entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen und Verordnungen sowie der jeweils gultigen Satzung zur Abfallentsorgung
des Landkreises Aurich. Trager der 6ffentlichen Mullabfuhr ist der Landkreis Emsland. Evtl.
anfallender Sondermiill wird einer den gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Entsorgung
zugefihrt.

Abwasserentsorgung

Der Anschluss an die Abwasserkanalisation kann von der Stadt Papenburg flir das geplante
Gebiet sichergestellt werden. Bei der Durchfihrung von Malknahmen im Bereich der offentli-
chen Ver- und Entsorgungsanlagen werden die DVGW-Arbeitsblatter GW 125 ,Baumpflan-
zungen im Bereich unterirdischer Versorgungsanlagen“ und GW 315 ,Hinweise fur MalRnah-
men zum Schutz von Versorgungsanlagen bei Bauarbeiten“ beachtet.

2.a.13 Nutzung erneuerbarer Energien, insbesondere auch im Zusammenhang mit
der Warmeversorgung von Gebauden, sowie die sparsame und effiziente
Nutzung von Energie (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7f BauGB)

Der Zuschnitt des Baugebietes lasst es zu, dass die Ausrichtung der Dachflachen einer Sd-
ausrichtung folgen kann. Hierdurch wird die Nutzung erneuerbarer Energien deutlich verbes-
sert. Die Gebaude werden nach aktuellem Energiestandard errichtet und erneuerbare Ener-
gietrager bertcksichtigt.

Das Quartier liegt in einer sehr guten Lage mit kurzen Wegen in das Zentrum, zu Nahversor-
gern, zum Bahnhof und anderen Einrichtungen, sodass ein Verzicht auf den motorisierten In-
dividualverkehr leichter fallt. Uberdachte Fahrrad-Stellplatze, abgeschlossene Raume, Wege
und Ladestationen fur Fahrrader und E-Bikes sind ein weiterer wichtiger Bestandteil der Pla-
nung.
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Die neu entstehenden Gebaude werden den aktuellen Erfordernissen zum Klimaschutz (EE-
WarmeG und EnEV) entsprechen.

Die planungsrechtlichen Festsetzungen im Bebauungsplan sollten die Anlage von Dach- und
Fassadenbegrinungen ermoglichen. Die Anlage von Dach- und Fassadenbegriinungen kann
zur Verminderung des Aufheizeffektes in den Sommermonaten sowie zur Verminderung der
Abflussspitzen bei Starkregenereignissen beitragen und aufderdem Lebensrdume fur die bio-
logische Vielfalt schaffen.

Bei der Errichtung von Wohngebauden, die mindestens eine Dachflache von 50m? aufweisen,
sind laut NBauO seit 2025 50 Prozent der Dachflache mit Photovoltaikanlagen (alternativ so-
larthermische Anlagen) auszustatten.

Das Abbruchmaterial soll unter Beachtung bodenrechtlicher Vorschriften, soweit moglich, auf
dem Gelande als Schotterschicht belassen und eingebaut werden, um zuséatzlich CO2 beim
Abtransport und bei der Entsorgung einzusparen. Damit wird ein besonderer Beitrag zum Kli-
maschutz und zur Klimaanpassung im Sinne des § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB geleistet.

Die Stadt Papenburg ist seit dem 01.01.2024 mit Inkrafttreten des Gesetzes fir die Warme-
planung und zur Dekarbonisierung der Warmenetze (Warmeplanungsgesetz — WPG) sowie
des Niedersachsischen Gesetzes zur Férderung des Klimaschutzes und zur Minderung der
Folgen des Klimawandels (Niedersachsisches Klimagesetz — NKlimaG) verpflichtet, bis spa-
testens zum 31.12.2026 eine strategische Planung zu einer treibhaus-gasneutralen Warme-
versorgung (Kommunale Warmeplanung) vorzulegen. Zu diesem Zweck hat die Stadt Papen-
burg den Auftrag zur Erstellung der kommunalen Warmeplanung an einen externen Dienst-
leister — die EWE Netz GmbH — vergeben.

Der gesetzlich vorgeschriebene Ablauf der kommunalen Warmeplanung lasst sich in folgende
Phasen gliedern:

Bestandsanalyse
Potenzialanalyse

Aufstellung von Zielszenarien
MafRnahmenentwicklung

Mit der Fertigstellung der kommunalen Warmeplanung ist im Sommer 2026 zu rechnen. Zu
diesem Zeitpunkt wird der kommunale Warmeplan fir die Stadt Papenburg veréffentlicht.

2.a.14 Darstellungen von Landschaftsplanen und sonstige Fachplédnen (§ 1 Abs.
6 Nr. 7g BauGB)

Darstellungen von Landschaftsplanen und sonstigen Fachplanen (insbesondere des Wasser-
, des Abfall- und des Immissionsschutzrechts, sowie die Darstellungen in Warmeplanen und
die Entscheidungen Uber die Ausweisung als Gebiet zum Neu- oder Ausbau von Warmenet-
zen oder als Wasserstoffnetzausbaugebiet gemal § 26 des Warmeplanungsgesetzes vom
20. Dezember 2023 (BGBI. 2023 | Nr. 394)) sind nicht zu berucksichtigen bzw. Uberdecken
den Geltungsbereich dieser Bauleitplanung derzeit nicht. Wie im Kapitel 2.a.13 schon ange-
fuhrt, wird darauf hingewiesen, dass fur das Stadtgebiet Papenburg die kommunale Warme-
planung aktuell noch erstellt wird.

2.a.15 Gebiete zur Erhaltung der bestmodglichen Luftqualitit (§ 1 Abs. 6 Nr. 7h
BauGB)

Die Rahmenrichtlinie Luftqualitat (96/62/EG) der EU benennt in Artikel 9 die Anforderungen
fur Gebiete, in denen die Werte unterhalb der Grenzwerte liegen. Artikel 9 besagt, dass

¢ die Mitgliedsstaaten eine Liste der Gebiete und Ballungsraume, in denen die Werte der
Schadstoffe unterhalb der Grenzwerte liegen, zu erstellen haben und
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o die Mitgliedsstaaten in diesen Gebieten die Schadstoffwerte unter den Grenzwerten
halten und sich bemihen, die bestmdégliche Luftqualitat im Einklang mit der Strategie
einer dauerhaften und umweltgerechten Entwicklung zu erhalten.

Den in Artikel 9 beschriebenen Vorgaben tragt § 50 des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchG) Rechnung. Dieser besagt, dass bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3nah-
men in Gebieten, in denen die in Rechtsverordnungen nach § 48a Abs. 1 BImSchG festgeleg-
ten Immissionsgrenzwerte nicht Gberschritten werden, bei der Abwagung der betroffenen Be-
lange die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat als Belang zu berlcksichtigen ist.

Das BauGB ubernimmt wiederum die Anforderungen des § 50 BImSchG an die Erhaltung der
bestmaoglichen Luftqualitat als Abwagungsbelang fir die Bauleitplanung, sodass gemal § 1
Abs. 6 Nr. 7 Buchstabe h BauGB, die Erhaltung der bestmdglichen Luftqualitat in Gebieten, in
denen die durch Rechtsverordnung zur Erfillung von bindenden Beschllissen der Europai-
schen Gemeinschaft festgelegten Immissionsgrenzwerte nicht Gberschritten werden, bei der
Aufstellung von Bauleitplanen zu bertcksichtigen ist.

Die planungsrechtlich erméglichte Bebauung wird keine besonderen, fir die Luftqualitat ent-
sprechender Gebiete relevanten Emissionen zur Folge haben, so dass die Planung zu keinen
erheblichen Beeintrachtigungen hinsichtlich der bestehenden und zu erhaltenden bestmdgli-
chen Luftqualitat fihren wird.

2.a.16 Voraussichtliche Entwicklung des Umweltzustands bei Nichtdurchfiihrung
der Planung

Bei einer Nichtdurchfuhrung der Planung wird die derzeitige Umweltsituation erhalten bleiben.
Insbesondere die nahezu vollstandige Versiegelung bliebe erhalten und die Schutzgtter Bo-
den, Wasser sowie Tiere und Pflanzen, Biologische Vielfalt und das Landschaftsbild kdnnten
ihre Funktionen fir den Naturhaushalt in dem bisherigen Umfang nur geringftigig erfillen. Die
fehlende Durchlassigkeit des Bodens und ihre nicht vorhandene Bedeutung fur entsprechende
Tier- und Pflanzenarten sowie das Kleinklima blieben erhalten.

2.b Prognose iiber die Entwicklung des Umweltzustands bei Durchfiihrung
der Planung (gem. Anlage 1 Ziff. 2b zum BauGB)

Die Prognose uber die Entwicklung des Umweltzustandes bei Durchfiihrung der Planung der
Umweltauswirkungen erfolgt anhand der Kriterien nach Anlage 1 Nr. 2b aa) bis hh) BauGB.

Die Beschreibung der moglichen erheblichen Auswirkungen wahrend der Bau- und Betriebs-
phase soll sich auf die direkten und die etwaigen indirekten, sekundaren, kumulativen, grenz-
uberschreitenden, kurzfristigen, mittelfristigen und langfristigen, stdndigen und voribergehen-
den sowie positiven und negativen Auswirkungen der geplanten Vorhaben erstrecken; die Be-
schreibung soll zudem den auf Ebene der Europaischen Union oder auf Bundes-, Landes-
oder kommunaler Ebene festgelegten Umweltschutzzielen Rechnung tragen.

Mit Durchflhrung der Planung wird die Aufstellung eines Bebauungsplanes mit gemischten
Bauflachen (z. B. urbanes Gebiet gem. § 6a BauNVO) vorbereitet. Hierdurch werden die Vo-
raussetzungen fur ein urbanes Quartier geschaffen, welches das Stadtgebiet Papenburgs
nachhaltig stéarken kann. Gleichzeitig sind mit der Planung die ermittelten Umweltauswirkun-
gen verbunden. Positiv wirkt sich bei Durchfihrung der Planung insbesondere die Verringe-
rung der Versiegelung des Bodens aus.

Wirkfaktoren
Von dem Vorhaben oder durch einzelne Vorhabenbestandteile gehen unterschiedliche Wir-
kungen auf die zu betrachtenden Umweltschutzguter aus. Die dabei entstehenden Wirkfakto-
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ren kdnnen baubedingter, anlagebedingter oder betriebsbedingter Art sein und dementspre-
chend temporare oder nachhaltige Auswirkungen auf die einzelnen Schutzguter mit sich brin-
gen.

Baubedingte Wirkfaktoren
Baubedingte Wirkfaktoren sind Wirkungen, die im Zusammenhang mit den Bauarbeiten auf-
treten konnen. Sie sind auf die Zeiten der BaumafRnahme beschrankt.

Baufeldfreimachung/Bauphase

Mit der Baufeldfreimachung findet eine Flacheninanspruchnahme mit dauerhafter Entfernung
der vorhandenen Biotopstrukturen statt. In der Bauphase kénnen Flachen beansprucht wer-
den, die Uber das geplante Baufeld hinausgehen. Biotopstrukturen kbnnen im Zusammenhang
mit der Einrichtung oder Nutzung von Lager- und Abstellflachen oder beim Rangieren von
Baufahrzeugen und -maschinen beansprucht werden.

Baustellenbetrieb

Baumalinahmen sind durch den Einsatz von Baufahrzeugen und -maschinen sowie das Bau-
stellenpersonal mit akustischen und optischen Stérwirkungen verbunden. Diese Wirkungen
sind zeitlich auf die Bauphase sowie raumlich auf die ndhere Umgebung des Plangebiets be-
schrankt und kdnnen zu einer temporaren Stérung der Umwelt fuhren.

Anlage- und betriebsbedingte Wirkfaktoren

Flacheninanspruchnahme, Versiegelung
Durch diese Bauleitplanung werden die anstehenden Biotopstrukturen im Plangebiet, vorwie-
gend die in der Biotoptypenkarte herausgestellten Biotoptypen dauerhaft beansprucht.

Die wesentlichen anlagebedingten Wirkungen entstehen durch die spatere Errichtung von
baulichen Anlagen im Zusammenhang mit der Errichtung der urbanen Bebauung sowie durch
die Boden- und Gelandearbeiten. Die zuklnftige geringere Versiegelung flhrt zu einer verbes-
serten Grundwasserneubildungsrate. Die Uberbauung der Flachen stellt keinen Verlust von
Lebensraumen fir Fauna, Flora und von Kulturlandschaft dar. Der fir den Menschen unbe-
baute Erholungsraum erhoéht sich.

Durch die Verringerung der Versiegelung erfolgt keine Flacheninanspruchnahme, es wird da-
gegen sogar Flache wieder ,freigegeben®. Durch die vorhandene Versiegelung sind bereits
anlagebedingten Wirkungen (Verlust von gewachsenen, biotisch aktiven Béden und der Re-
gel-, Speicher-, Filter-, Ertrags-, Lebensraum- und Archivfunktion) aufgetreten. Uber versie-
gelten Flachen kommt es zu kleinklimatischen Veranderungen durch Ausbildung / Erweiterung
von Warmeinseln. Durch Verlust / Beeintrachtigung von Gehdlzen gehen klimatische Aus-
gleichsraume (Immissionsschutz-, Regenerations- und Pufferfunktionen) verloren. In den ent-
siegelten Bereichen konnen einige Bdden / Funktionen (teilweise) wiederhergestellt werden.

In der folgenden Tabelle werden die denkbaren Wirkungen durch diese Bauleitplanung als
potenzielle Wirkfaktoren zusammengestellit.

Tabelle 1: Potenzielle Wirkfaktoren im Zusammenhang mit dieser Bauleitplanung

betroff
MaRBnahme Wirkfaktor Auswirkung ero erlen
Schutzgiiter
baubedingt
Bauarbeiten zur Bau- Lebensraumschaffung Tiere
feldvorbereitung fur Pflanzen

regionalplan & uvp planungsburo peter stelzer GmbH Seite 37



Stadt Papenburg

Begriindung mit Umweltbericht

125. Anderung des Flachennutzungsplans

(z.B. Hausbrand) so-
wie durch Kraftfahr-
zeuge

durch mehr Griinstruktu-
ren

tung durch weniger Versieg-
lung und mehr Grunflachen

die geplante Bebau- | Entsjegelung der bisher | Bodenauflockerung, Entsie- | Boden
ung fast vollstandigen Ver- gelung Flache
sieglung
Erhéhung der Versickerung, | Wasser
verringerter Oberflachenab-
fluss, erhohte Grundwas-
serneubildung
Verkleinerung von War- Klima
meinseln, Verbesserte
Durchliftung
Evtl. Uberplanung von Ubergangsweise Lebens- Pflanzen
kleinflachigen Gehdlz- raumverlust, jedoch auch Tiere
und Grunstrukturen, Zugewinn
gleichzeitig aber auch
Errichtung neuer grofie-
rer Grin- und Gehdlz-
strukturen
anlagebedingt
Bebauung durch Entsiegelung und nach- | Lebensraumgewinn, Ver- Tiere
Wohnhauser, Neuan- | haltiger Lebensraumge- | besserung der Standortver- | pfianzen
lage von Grunflachen | winn haltnisse
und Geholzstrukturen Bodengewinn, Entsiegelung | Boden
Flache
Erhéhung der Versicke- Wasser
rungsrate, geringerer Ober-
flachenabfluss
ggaf. Verbesserung von Kii- Klima
matopen
Neubau von baulichen Lebensraumverlust (Beseiti- | Tiere
Anlagen (Wohnh&user gung einzelner Grinstruktu- | pfianzen
und Gewerbe) ren), aber auch Gewinn
. Mensch
durch grof¥flachigere Neu-
anlage von Grlnstrukturen Landschaft
betriebsbedingt
Emissionen durch Belastung der Atmo- Belastung der Atmosphare Mensch
Nutzung des geplan- | sphére insbesondere durch CO2- Gesundheit
ten Wohnquartier Verbesserte Situation Ausstol3, aber auch Entlas- Luft
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Kfz- Verkehr Larmemissionen durch Geringfligige Belastung der | Mensch
Fahrzeugverkehr; Per- Umgebung, aber auch Ent- | gesundheit
sonenbewegungen lastung da weniger grol3e Tiere

Fahrzeuge als beim beste-
henden Werkstattareal auf-
treten

2.b.1 Tiere, Pflanzen Biotoptypen und Biologische Vielfalt

Durch diesen Flachennutzungsplananderung werden tberwiegend intensiv genutzte Gewer-
bebereiche fur die Darstellung von gemischten Bauflachen (M) in Anspruch genommen.

Im Rahmen der Bestandsaufnahme wurde eine Biotoptypenkartierung fir den Geltungsbe-
reich des Bebauungsplanes Nr. 282 (Parallelverfahren) durchgefiihrt. Anhand des Kartier-
schlUssels fur Biotoptypen in Niedersachsen (NLWKN 2020) wurden die einzelnen beplanten
und unbeplanten Biotoptypen bestimmt und nach dem niedersachsischen Stadtetagmodell be-
wertet. Zudem wurden greifbare Informationsquellen hinzugezogen. Vegetationskundliche De-
tailkartierungen wurden nicht durchgefiihrt. Die Vorhabenplanung flhrt zum Verlust von anth-
ropogen stark beeinflussten Gewerbeflachen. Im Rahmen der Eingriffsbilanzierung zum Be-
bauungsplan Nr. 282 (Parallelverfahren) wurde festgestellt, dass ein Kompensationstber-
schuss durch die Planung entsteht. Dieses Ergebnis ist auch auf die Anderungsbereiche des
Flachennutzungsplanes Ubertragbar. Damit liegt kein erheblicher Eingriff im Sinne des § 1a
Abs. 3 BauGB i. V. m. § 18 Abs. 1 BNatSchG vor. Durch die Entsiegelung kénnen die naturli-
chen Bodenfunktionen als Lebensraum fiir Tiere und Pflanzen teilweise wiederhergestellt wer-
den. Separat sind dabei die Bdume, die unter die Baumschutzsatzung der Stadt Papenburg
fallen, zu betrachten. Diese werden nicht im Rahmen der Eingriffsbilanzierung bericksichtigt.
Der Ersatz erfolgt nach den Vorgaben der Baumschutzsatzung.

Tabelle 2: Auswirkungen auf Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt
Tiere, Pflanzen und biologische Vielfalt

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und Betroffenheit

Betriebsphase infolge:

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten Vor-
haben, soweit relevant einschlief3lich Abrissarbeiten,

Lebensraumgewinn fur die
raumtypischen Tierarten
durch Entsiegelung und
Anlage groRerer Griin-
/Geholzstrukturen

Abnahme von Stérungen
durch die Nutzung der ent-
standen Strukturen.

bb) der Nutzung naturlicher Ressourcen, insbesondere Fla-
che, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, wobei soweit méglich die nachhaltige Verflg-
barkeit dieser Ressourcen zu berticksichtigen ist,

Lebensraumgewinn fir die
raumtypischen Tierarten
durch Entsiegelung und
Anlage groRerer Grin-
/Gehdlzstrukturen

Abnahme von Stérungen
durch die Nutzung der ent-
standen Strukturen.

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschitterungen, Licht, Warme und Strahlung
sowie der Verursachung von Belastigungen,

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zul&s-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer Be-
seitigung und Verwertung,

Anfallende Abfélle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmalen Verwer-
tung bzw. Entsorgung zu-
gefihrt.

Eine Entsorgung der anfal-
lenden Abfallmengen er-
folgt Giber die vom Land-
kreis Emsland beauftrag-
ten Entsorger.

ee) der Risiken fur die menschliche Gesundheit, das kultu-
relle Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfélle
oder Katastrophen),

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zul&s-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.
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ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben
benachbarter Plangebiete unter Berlcksichtigung et-
waiger bestehender Umweltprobleme in Bezug auf
moglicherweise betroffene Gebiete mit spezieller Um-
weltrelevanz oder auf die Nutzung von natirlichen Res-
sourcen,

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das
Klima (zum Beispiel Art und Ausmal} der Treibhaus-
gasemissionen) und der Anfélligkeit der geplanten Vor-
haben gegenuber den Folgen des Klimawandels,

Die geringere Flachenver-
siegelung flhrt zu einer
geringeren Beeintrachti-
gung des ortlichen Kleinkli-
mas.

Erhebliche Beeintrachti-
gungen des Klimas sind
unter Beruicksichtigung der
entstehenden Griinstruktu-
ren nicht zu erwarten.

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe

Bei der Bauausfiihrung er-
folgt der Einsatz der neus-
ten Technik.

Die baulichen Anlagen
entsprechen dem Stand
der neusten Technik.

Bei allen (Tier)Arten ist eine dauerhafte Gefahrdung der jeweiligen lokalen Populationen aus-
zuschlieRen. Dazu sind im Bebauungsplan gegebenenfalls Vermeidungsmalnahmen zu defi-
nieren, so dass sich der Erhaltungszustand der Populationen in ihrem natirlichen Verbrei-

tungsgebiet nicht verschlechtern wird.

2.b.2 Flache und Boden

Aufgrund der bereits bestehenden Uberformung des Bodens durch das bestehende vollver-
siegelte Werkstattareal sowie der umliegenden siedlungsstrukturellen Nutzung liegt im Plan-
gebiet eine geringere Wertigkeit des Bodens hinsichtlich der Belange von Natur und Land-
schaft vor. Zudem wird durch diese Bauleitplanung ein positiver Eingriff flir den Bodenhaushalt
vorbereitet. Die Bodenentsiegelung mit zusatzlichen Grlnstrukturen ist als erheblich positiver
Eingriff zu beurteilen. Durch die Entsiegelung wird dem Boden wieder eine naturliche Boden-
funktion als Lebensraum fir Tiere und Pflanzen gegeben.

Tabelle 3: Auswirkungen auf Fldche und Boden

Flache und Boden

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase infolge:

Schutzgutbetroffenheit

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten Vorha-
ben, soweit relevant einschlieRlich Abrissarbeiten,

Entsiegelung und Schaf-
fung von Grlnstrukturen
(u.a. Ziergarten)

Abnahme von Stérungen
durch die Nutzung der ent-
standen Strukturen.

bb) der Nutzung naturlicher Ressourcen, insbesondere Fla-
che, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, wobei soweit moglich die nachhaltige Verfligbar-
keit dieser Ressourcen zu berlcksichtigen ist,

Lebensraumgewinn fir die
raumtypischen Tierarten
durch Entsiegelung und
Anlage groRerer Grin-
/Gehdlzstrukturen

Abnahme von Stérungen
durch die Nutzung der ent-
standen Strukturen.

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschitterungen, Licht, Warme und Strahlung so-
wie der Verursachung von Belastigungen,

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zul&s-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfélle und ihrer Besei-
tigung und Verwertung,

Anfallende Abfélle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmafien Verwer-
tung bzw. Entsorgung zu-
gefihrt.

Eine Entsorgung der anfal-
lenden Abfallmengen er-
folgt Uber die vom Land-
kreis Emsland beauftrag-
ten Entsorger.

ee) der Risiken flir die menschliche Gesundheit, das kulturelle
Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfalle oder
Katastrophen),

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zul&s-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben be-
nachbarter Plangebiete unter Beriicksichtigung etwaiger
bestehender Umweltprobleme in Bezug auf mdglicher-
weise betroffene Gebiete mit spezieller Umweltrelevanz
oder auf die Nutzung von natirlichen Ressourcen,

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.
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gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima
(zum Beispiel Art und Ausmal der Treibhausgasemissi-
onen) und der Anfélligkeit der geplanten Vorhaben ge-
genuber den Folgen des Klimawandels,

Die geringere Flachenver-
siegelung fuhrt zu einer
geringeren Beeintrachti-
gung des ortlichen Kleinkli-
mas.

Erhebliche Beeintrachti-
gungen des Klimas sind
unter Berticksichtigung der
entstehenden Grinstruktu-
ren nicht zu erwarten.

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe

Bei der Bauausfiihrung er-
folgt der Einsatz moderner
Technik. Freiflachen wer-
den gelockert und reakti-
viert.

Die baulichen Anlagen
entsprechen dem Stand
der neusten Technik.

2.b.3 Wasser

Aufgrund der Darstellung von gemischten Bauflachen (M) gemafl BauNVO ist ein geringeres
Verschmutzungspotenzial als durch das bestehende gewerbliche Werkstattareal mit LKW etc.
zu erwarten. Durch die Entsiegelung verringert sich der Oberflachenabfluss und die die Grund-
wassersituation verbessert sich. Die Entsiegelung sowie die Berlcksichtigung des Entwasse-
rungskonzeptes (neue Regenwasserkanale, Regenrtickhaltung) fihren zu einer verbesserten

Ableitung des Regenwassers.

Tabelle 4: Auswirkungen auf das Schutzgut Wasser

Wasser

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase infolge:

Schutzgutbetroffenheit

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten Vorha-
ben, soweit relevant einschlieRlich Abrissarbeiten,

Die geringere Versiege-
lung und die Anlage von
Griinflachen wahrend der
Bauphase flihren zu einer
VergroRerung der Versi-
ckerungsflache.

Die geringere Versiege-
lung fiihrt zur VergréRe-
rung der Versickerungsfla-
che.

bb) der Nutzung naturlicher Ressourcen, insbesondere Fla-
che, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, wobei soweit moglich die nachhaltige Verfligbar-
keit dieser Ressourcen zu berlicksichtigen ist,

Die geringere Versiege-
lung und die Anlage von
Griinflachen wahrend der
Bauphase fiihren zu einer
VergréRerung der Versi-
ckerungsflache.

Die geringere Versiege-
lung fiihrt zur VergroRle-
rung der Versickerungsfla-
che.

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschitterungen, Licht, Warme und Strahlung so-
wie der Verursachung von Belastigungen,

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfélle und ihrer Besei-
tigung und Verwertung,

Anfallende Abfalle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmalen Verwer-
tung bzw. Entsorgung zu-
gefihrt.

Eine Entsorgung der anfal-
lenden Abfallmengen er-
folgt tiber die vom Land-
kreis Emsland beauftrag-
ten Entsorger.

ee) der Risiken fur die menschliche Gesundheit, das kulturelle
Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfalle oder
Katastrophen),

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben be-
nachbarter Plangebiete unter Berlicksichtigung etwaiger
bestehender Umweltprobleme in Bezug auf mdglicher-
weise betroffene Gebiete mit spezieller Umweltrelevanz
oder auf die Nutzung von naturlichen Ressourcen,

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima
(zum Beispiel Art und Ausmal der Treibhausgasemissi-
onen) und der Anfélligkeit der geplanten Vorhaben ge-
genuber den Folgen des Klimawandels,

Die geringere Flachenver-
siegelung fiihrt zu einer
geringeren Beeintrachti-
gung des ortlichen Kleinkli-
mas.

Erhebliche Beeintrachti-
gungen des Klimas sind
unter Beruicksichtigung der
entstehenden Griinstruktu-
ren nicht zu erwarten.
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hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe Bei der Bauausfiihrung er- | Die baulichen Anlagen
folgt der Einsatz moderner | entsprechen dem Stand
Technik. Freiflachen wer- | der neusten Technik.
den gelockert und reakti-
viert.

Die Bewirtschaftung des Wasserhaushaltes ist mit dem Ziel einer nachhaltigen Entwicklung
i. S.v. § 1 Abs. 5 BauGB so zu bericksichtigen, dass auch nachfolgende Generationen ohne
Einschrankungen alle Optionen der Gewassernutzung offenstehen. Beim Schutzgut Wasser
sind die Bereiche Grundwasser und Oberflachenwasser zu unterscheiden.

Sollte das anfallende Oberflachenwasser einem Gewasser zweiter Ordnung zugeflhrt werden,
ist hierfur fruhzeitig unter Beteiligung des zustandigen Unterhaltungs- und Landschaftspflege-
verbandes gemal § 8 WHG eine entsprechende Erlaubnis zu beantragen. Die Bestimmungen
des Nds. Wassergesetzes (NWG) bzw. die Ausfuhrungen des WHG in ihrer jeweils aktuellen
Fassung sind zu beachten. Auf die Wirkungen durch die Bodenversiegelung auf das Grund-
und Oberflachenwasser wird mit den zur Eingriffsregelung beschriebenen Malinahmen rea-
giert.

Grundwasser

Da die naturlichen Wasserverhaltnisse durch die Nutzung im Plangebiet weitgehend tiberformt
sind, ist der Eingriff hinsichtlich der Grundwassersituation als unerheblich einzustufen. Dies
beruht auch auf der bestehenden hohen Versiegelungsrate. Die Grundwasserverhaltnisse
sind hinsichtlich ihres Naturlichkeitsgrades als von allgemeiner Bedeutung zu werten, da die
Grundwassersituation durch anthropogene Nutzungen im Raum beeintrachtigt ist. Die Entsie-
gelung fuhrt zu einer Erhéhung der Grundwasserneubildung.

Oberflachengewasser / anfallendes Oberflachenwasser

Durch die Entsiegelung verringert sich der Oberflachenwasserabfluss innerhalb des Geltungs-
bereiches. Das auf den privaten Grundstlicken anfallende unbelastete Oberflachenwasser ist
daher auf den natirlichen Oberflachenwasserabfluss auf dem Baugrundstiick zuriickzuhalten
und darf nur gedrosselt an die Regenwasserkanalisation im Geltungsbereich abgeschlagen
werden.

2.b.4 Klima/ Luft

Im Falle der Bebauung von Landschaftsraumen sind Umwelteinwirkungen aus ansteigender
verkehrlicher Nutzung und allgemeiner Erwarmung aufgrund Uberbauung und abnehmender
Luftzirkulation zu erwarten. Vor dem Hintergrund der zukiinftig méglichen Bebauung und der
Entsieglung der Flache treten gegenuber dem bisherigen Zustand wahrnehmbare positive
kleinklimatische Veranderungen ein. Die entstehenden Grin- und Freiflachen im Plangebiet
kénnen positive kleinklimatische Wirkungen (u.a. Flachen relativer Luftruhe, ausgeglichener
Tagesgang der Lufttemperatur) haben.

Tabelle 5: Auswirkungen auf Luft und Klima

Luft und Klima

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und Schutzgutbetroffenheit
Betriebsphase infolge: Bauphase Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten Vorha- | Die Entsiegelung fuhrt zu | Durch die Nutzung der

ben, soweit relevant einschlieRlich Abrissarbeiten, einer geringen positiven | vorgesehenen Planung
Anderung des Mikrokli- kommt es zu kleinflachi-
mas. gen positiven Anderungen

des Mikroklimas.

bb) der Nutzung natiirlicher Ressourcen, insbesondere Fla- | Die Entsiegelung filhrt zu | Durch die Nutzung der
che, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische | éiner geringen positiven vorgesehenen Planung
Vielfalt, wobei soweit méglich die nachhaltige Verfiigbar- | Anderung des Mikrokli- | kommt es zu kleinflachi-

keit dieser Ressourcen zu beriicksichtigen ist, mas. gen positiven Anderungen
des Mikroklimas.
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cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschitterungen, Licht, Warme und Strahlung so-
wie der Verursachung von Beldstigungen,

Kurzeitige Erhéhung von
Immissionen wahrend der
Bauphase. Minderung
durch den Einsatz neuster
Technik.

Zunahme des Schadstoff-
ausstofles durch Heizung
und Individualverkehr.
Minderung durch den Ein-
satz neuster Technik.

dd) der Art und Menge der erzeugten Abfélle und ihrer Besei-
tigung und Verwertung,

Anfallende Abfalle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmafien Verwer-
tung bzw. Entsorgung zu-
gefiihrt.

Eine Entsorgung der anfal-
lenden Abfallmengen er-
folgt tber die vom Land-
kreis Emsland beauftrag-
ten Entsorger.

ee) der Risiken flir die menschliche Gesundheit, das kulturelle
Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfalle oder
Katastrophen),

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulés-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulés-
sigen Vorhaben gehen
keine der genannten Risi-
ken aus.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben be-
nachbarter Plangebiete unter Beriicksichtigung etwaiger
bestehender Umweltprobleme in Bezug auf mdglicher-
weise betroffene Gebiete mit spezieller Umweltrelevanz
oder auf die Nutzung von natirlichen Ressourcen,

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima
(zum Beispiel Art und AusmaR der Treibhausgasemissi-
onen) und der Anfélligkeit der geplanten Vorhaben ge-
genuber den Folgen des Klimawandels,

Die geringere Flachenver-
siegelung fuhrt zu einer
geringeren Beeintrachti-
gung des ortlichen Kleinkli-
mas.

Erhebliche Beeintrachti-
gungen des Klimas sind
unter Berucksichtigung der
entstehenden Griinstruktu-
ren nicht zu erwarten.

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe

Bei der Bauausfiihrung er-
folgt der Einsatz der neus-
ten Technik.

Die baulichen Anlagen
entsprechen dem Stand
der neusten Technik.

2.b.5 Landschaft

Es folgt eine Betrachtung des Schutzgutes Landschaft. Die folgende Tabelle stellt die relevan-
ten Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft kurz dar.

Tabelle 6: Auswirkungen auf das Schutzgut Landschaft

Luft und Klima

Beschreibung der Auswirkungen wahrend der Bau- und
Betriebsphase infolge:

Schutzgutbetroffenheit

Bauphase

Betriebsphase

aa) des Baus und des Vorhandenseins der geplanten Vorha-
ben, soweit relevant einschlieRlich Abrissarbeiten,

Die bestehende Nutzung
der Flache wird verandert.
Es kommt zu einer Veran-
derung des Landschafts-
bildes, angepasst an die
urbane Lage.

Die bestehende Nutzung
der Flache wird verandert.
Es kommt zu einer positi-
ven Veranderung des
Landschaftsbildes / Stadt-
bildes. Bisherige unasthe-
tische gewerbliche Bebau-
ung wird durch ein dem ur-
banen Charakter des Plan-
gebietes angepasstes
deutlich griineres Quartier
ersetzt. Auch mit positiven
Folgen auf die angren-
zende Fernradroute.

bb) der Nutzung natirlicher Ressourcen, insbesondere Fla-
che, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und biologische
Vielfalt, wobei soweit mdglich die nachhaltige Verfugbar-
keit dieser Ressourcen zu berlcksichtigen ist,

Die bestehende Nutzung
wird beseitigt und es er-
folgt die Errichtung eines
urbanen Quartiers. Das
Plangebiet wird fir meh-
rere Jahre teilweise eine
Baustelle sein.

Anstelle einer unastheti-
schen und dem Standort
nicht entsprechenden ge-
werblichen Bebauung ent-
steht ein urbanes und
deutlich griineres Quartier.

cc) der Art und Menge an Emissionen von Schadstoffen,
Larm, Erschutterungen, Licht, Warme und Strahlung so-
wie der Verursachung von Belastigungen,

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.

Von den auf Grundlage
der Bauleitplanung zulas-
sigen Vorhaben gehen
keine erheblichen Belasti-
gungen aus.
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dd) der Art und Menge der erzeugten Abfalle und ihrer Besei-
tigung und Verwertung,

Anfallende Abfélle und
Baureststoffe werden einer
ordnungsmafien Verwer-
tung bzw. Entsorgung zu-
gefihrt.

Eine Entsorgung der anfal-
lenden Abfallmengen er-
folgt tiber die vom Land-
kreis Emsland beauftrag-
ten Entsorger.

ee) der Risiken fiir die menschliche Gesundheit, das kulturelle
Erbe oder die Umwelt (zum Beispiel durch Unfalle oder
Katastrophen),

Von den auf Grundlage der
Bauleitplanung zulassigen
Vorhaben gehen keine der
genannten Risiken aus.

Von den auf Grundlage der
Bauleitplanung zulassigen
Vorhaben gehen keine der
genannten Risiken aus.

ff) der Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben be-
nachbarter Plangebiete unter Berticksichtigung etwaiger
bestehender Umweltprobleme in Bezug auf mdglicher-
weise betroffene Gebiete mit spezieller Umweltrelevanz
oder auf die Nutzung von natirlichen Ressourcen,

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

Eine Kumulierung mit Aus-
wirkungen anderer Vorha-
ben ist derzeit nicht be-
kannt.

gg) der Auswirkungen der geplanten Vorhaben auf das Klima
(zum Beispiel Art und Ausmal der Treibhausgasemissi-
onen) und der Anfalligkeit der geplanten Vorhaben ge-
genuber den Folgen des Klimawandels,

Die geringere Flachenver-
siegelung flhrt zu einer
geringeren Beeintrachti-
gung des ortlichen Kleinkli-
mas.

Erhebliche Beeintrachti-
gungen des Klimas sind
unter Berucksichtigung der
entstehenden Grinstruktu-
ren nicht zu erwarten.

hh) der eingesetzten Techniken und Stoffe

Bei der Bauausfiihrung er-
folgt der Einsatz der neus-
ten Technik.

Die baulichen Anlagen
entsprechen dem Stand
der neusten Technik.

2.b.6 Wirkungsgefiige und Wechselwirkungen zwischen den einzelnen Belangen

des Umweltschutzes (§ 1 Abs. 6 Nr.

7a & i BauGB)

Das Wirkungsgeflige der Schutzguter steht in enger Wechselwirkung untereinander. Stoffum-
wandlungsprozesse des Bodens beeinflussen die Schutzgiter Pflanzen und Tiere, selbst lo-
kalklimatische Besonderheiten oder Veranderungen wirken sich auf das Schutzgut Wasser,
beispielsweise die Rate der Grundwasserneubildung aus. Die Wechselwirkungen zwischen
den Schutzgitern Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser und Klima / Luft sind selbst in einem bereits
vorbelasteten Raum standig gegeben.

Die nach den Vorgaben des BauGB zu betrachtenden Schutzguter beeinflussen sich gegen-
seitig in unterschiedlichem Male. Dabei sind Wechselwirkungen zwischen den Schutzgltern
sowie Wechselwirkungen aus Verlagerungseffekten und komplexe Wirkungszusammenhange
unter den Schutzgutern zu betrachten. Die aus methodischen Griinden auf Teilsegmente des
Naturhaushalts, die so genannten Schutzgiter, bezogenen Auswirkungen betreffen also ein
stark vernetztes komplexes Wirkungsgeflge.

Auf die Wechselwirkungen wurde z.T. bereits bei der Beschreibung der einzelnen Schutzguter

eingegangen. Es bestehen direkte Beziehungen zwischen dem Boden, Oberflachenwasser,
Pflanzen und Tieren sowie zwischen dem Grundwasser und dem Oberflachenwasser.

Tabelle 7: Wechselwirkungen zwischen den Schutzgiitern im Geltungsbereich
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Flache + + + + o} o} o} 0 0
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Tiere + + + + o) 0 0 + o
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Boden + + + + o o o 0 0
Wasser + + o o) + o) o) o o
Klima + + + + o o) o) + o
Luft + o] + + o] o + + 0
Landschaft o] o] ++ o o] o] + o] +
Kultur- und
. o o] o] o o] o o o o)

Sachgiiter

- - stark negative Wirkung/ -negative Wirkung/ o neutrale Wirkung/ + positive Wirkung/ ++ sehr positive Wirkung

Im Plangebiet fuhrt die Entsiegelung von Boden zu einer Verbesserung der Funktionen dieser
Bdden, wozu auch die Speicherung von Niederschlagswasser zahlt. Hierdurch kann sich
dieser Oberflachenwasserabfluss verringern.

Ein moglicher Ausgleich der Wechselwirkungen wird durch das angewendete Bilanzierungs-
konzept (NIEDERSACHSISCHER STADTETAG 2013) abgehandelt. So ist in der Regel zu
bertcksichtigen, dass mit der Kompensation eines Schutzgutes bzw. mit ein und derselben
Kompensationsmallnahme auch ein Ausgleich fur weitere Schutzguter erreicht werden kann
sowie umgekehrt eine EingriffsmalRnahme meistens auch mehrere Schutzgiter beeintrachtigt.
Daruber hinaus wird der Ersatz im Rahmen der Baumschutzsatzung separat betrachtet.

Multifunktionalitat: Bei der Planung von Kompensationsmalnahmen ist generell darauf zu ach-
ten, dass diese multifunktional wirksam sind, dies bedeutet, dass eine MalRnahme nicht nur
einem Schutzgut zugutekommt, sondern maglichst immer mehreren Schutzgtitern gleichzeitig.
Auch sollten die jeweiligen Malinahmen nicht kleinteilig verstreut im Raum liegen, sondern
vorzugsweise als eine grofle Komplexmalnahme ausgearbeitet werden, um eine besonders
hohe naturschutzfachliche Wirksamkeit auf kleiner Flache zu erreichen.

2.b.7 Erhaltungsziele und Schutzzweck der Natura 2000-Gebiete (gem. § 1 Abs. 6
Nr. 7b BauGB)

Im Plangebiet gelten keine Erhaltungsziele und Schutzzwecke von Gebieten mit gemeinschaft-
licher Bedeutung oder der Europaischen Vogelschutzgebiete im Sinne des Bundesnatur-
schutzgesetzes. Zudem sind keine weiteren Schutzgebiete innerhalb des Geltungsbereiches
vorhanden. Gebiete des Europaischen dkologischen Netzes ,Natura 2000 (§ 10 Abs. 1 Nr. 8
BNatSchG) sind von der Planung ebenfalls nicht betroffen. Das am nachsten zum Geltungs-
bereich gelegene Gebiet befindet sich siddstlich des Geltungsbereiches in rund 3,7 km Ent-
fernung. Es handelt sich hierbei um das Naturschutzgebiet ,Aschendorfer Obermoor / Wildes
Moor*.

2.b.8 Artund Menge der erzeugten Abfalle und ihrer Beseitigung und Verwertung

Die Entsorgung der fur Urbane und Kerngebiete bzw. allgemeines Wohngebiet typischen Ab-
falle/Wertstoffe (Hausmdll, Papier, Bioabfall etc.) erfolgt entsprechend den abfallrechtlichen
Bestimmungen sowie der jeweils glltigen Satzungen zur Abfallentsorgung des Landkreises
Emsland. Trager der &ffentlichen Abfallentsorgung ist der Landkreis Emsland. Evtl. anfallender
Sonderabfall ist einer den gesetzlichen Vorschriften entsprechenden Entsorgung zuzufuhren.
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2.b.9 Mensch und seine Gesundheit sowie Bevolkerung insgesamt (gem. § 1
Abs. 6 Nr. 7c BauGB)

Gewerbe- und Verkehrslarmimmissionen wurden schallgutachterlich untersucht und es wur-
den Mallnahmen empfohlen. Diese wurden im Rahmen der Bauleitplanung berlcksichtigt, so-
dass die mal3geblichen schalltechnischen Orientierungswerte flir urbane Gebiete eingehalten
werden.

Weitere relevante Immissionen sind nicht vorhanden.

2.b.10 Kumulierung mit den Auswirkungen von Vorhaben benachbarter Plange-
biete

Aufgrund der bereits bestehenden Bebauung und Erschlieung werden nach dem derzeitigen
Planungskonzept keine kumulierenden Wirkungen mit Auswirkungen von Vorhaben benach-
barter Plangebiete herausgestellt.

2.b.11 Kultur- und sonstige Sachgiiter (gem. § 1 Abs. 6 Nr. 7d BauGB)

Es konnten keine erheblichen Auswirkungen herausgestellt werden. Ein Hinweis auf § 14
Abs. 1 und 2 des Nds. Denkmalschutzgesetzes (NDSchG) ist nachrichtlich in die Begriindung
aufzunehmen.

2.c MaRnahmen zur Vermeidung, Verminderung und Ausgleich (gem. An-
lage 1 Ziff. 2c zum BauGB)

2.c.1 Tiere

Im Bebauungsplan ist herauszustellen, dass es zu keinen erheblichen Einwirkungen auf Brut-
vogel und Fledermause kommt. Gegebenenfalls sind deshalb Vermeidungsmalinahmen im
Bebauungsplan zu definieren.

2.c.2 Pflanzen, Biotoptypen, Kompensation

Aus der quantitativen Gegenulberstellung des Bestandswertes von 2.229 Werteinheiten (WE)
und des Planungswertes von 3.758 WE (hier auf der Basis des Bebauungsplanes Nr. 282,
Parallelverfahren) geht ein Kompensationstiberschuss von 1.529 WE hervor. Eine Kompen-
sation ist somit nicht notwendig. Dies lasst sich auch auf die Flachennutzungsplananderung
Ubertragen.

Unabhangig davon ist aber im Bebauungsplan zu prifen, ob eine Ersatzpflanzung im Rahmen
der Baumschutzsatzung der Stadt Papenburg notwendig ist.

2.c.3 Fliache und Boden

Generell gilt vor dem Hintergrund des Vermeidungs- und Minimierungsgebotes die Versiege-
lung und somit den Flachenverbrauch auf ein absolut notwendiges Mal} zu beschréanken. Des
Weiteren sind versiegelte Bereiche im moglichen Umfang zu entsiegeln, zu lockern und eine
Wiedernutzbarkeit herzustellen.

Da es zu keiner zusatzlichen Bodenversiegelung kommt bzw. sogar zu einer Entsiegelung gibt
es auch keinen Kompensationsbedarf.
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Sofern im Zuge des Vorhabens BaumalRnahmen erfolgen, wird in einem ersten Schritt fir Hin-
weise und Informationen zu den Baugrundverhaltnissen am Standort auf den NIiBIS Karten-
server verwiesen. Die Hinweise zum Baugrund bzw. den Baugrundverhaltnissen ersetzen je-
doch keine geotechnische Erkundung und Untersuchung des Baugrundes bzw. einen geo-
technischen Bericht. Geotechnische Baugrunderkundungen/-untersuchungen sowie die Er-
stellung des geotechnischen Berichts sollten gemaf der DIN EN 1997-1 und -2 in Verbindung
mit der DIN 4020 in den jeweils glltigen Fassungen erfolgen.

Bodenschutz
Es sind gegebenenfalls bodenschutzfachliche Hinweise im Bebauungsplan aufzunehmen, um
negative Bodenbeeintrachtigungen zu vermeiden und zu vermindern.

Altlasten
Aufgrund der Nutzung als Werkstatt- und Betriebsgelande wurde Kontakt zum Landkreis Ems-
land, Fachbereich Umwelt, untere Abfall- und Bodenschutzbehdrde aufgenommen.

Nach § 6 Niedersachsisches Bodenschutzgesetz ist der Landkreis Emsland verpflichtet, auf
Grundlage des Liegenschaftskatasters ein Verzeichnis der altlastenverdachtigen Flachen und
Altlasten (Altablagerungen und Altstandorte), das insbesondere Information Uber Lage und
Zustand der Flachen, Art und Maf} von Beeintrachtigungen, die geplanten und ausgefuhrten
MaRnahmen sowie die Uberwachungsergebnisse enthalt, zu fiihren. Infolgedessen wurde das
Betriebsgrundstiick im Altlastenverzeichnis mit der Anlagen-Nr. 454 041 5 030 0044 registriert.

Vor diesem Hintergrund wurde eine weiterfliihrende gutachterliche Untersuchung des Werk-
stattareals durchgefiihrt (Bericht Orientierende Untersuchung Betriebsgelande Fa. Bunte,
Hauptkanal links 88, Papenburg, Projekt: 6034-2022, Biro fir Geowissenschaften M & O GbR,
27.02.2023).

Die Untersuchung kommt zu folgender Bewertung:

,Die durchgefiihrten Boden- und Bodenluftuntersuchungen ergeben keine Hinweise auf gro3-
flachige Schadstoffanreicherungen im Boden des Betriebsgeldndes an der Stralle Hauptkanal
links 88 in Papenburg. Die geringen NKW- und PAK-Belastungen im Boden und die Nach-
weise von LHKW und BTEX in der Bodenluft zeigen aber, dass punktuell vorliegende Gefdhr-
dungen durch Schadstoffbelastungen nicht generell auszuschliel3en sind.*”

Nach Prifung des Berichtes zu Orientierenden Untersuchungen wurde der Bewertung, dass
auf dem Grundstlick keine auf die ehemalige Nutzung zuriickzufihrenden relevanten Verun-
reinigungen im Untergrund verblieben sind, durch den Landkreis Emsland zugestimmt. Damit
kann die Einstufung des Grundstuickes als altlastenverdachtige Flache bzw. Altlast im Sinne
des Bundes-Bodenschutzgesetzes (BBodSchG) unter Berlcksichtigung folgender Anmerkun-
gen und Hinweise bei der ErschlieBung der Grundstucke fur die beabsichtigte Nutzung entfal-
len:

e Gemal dem Bericht zu orientierenden Untersuchungen kdnnen kleinrdumige schadli-
che Bodenveranderungen nicht ausgeschlossen werden. Sollten sich bei Bodeneingrif-
fen organoleptisch (geruchliche/visuelle) Hinweise ergeben, wird das Erfordernis ge-
sehen, weitere Arbeiten mit dem Landkreis Emsland, Fachbereich Umwelt (untere Ab-
fall- und Bodenschutzbehoérde) unter Einbindung eines geeigneten Sachverstandigen
mit Referenzen in der Bearbeitung abfall- und bodenschutzrechtlicher Fragestellungen
(Sachverstandiger im Sinne des § 18 BBodSchG oder eine Person mit vergleichbarer
Sachkunde) abzustimmen

e In Bezug auf den Ruckbau vorhandener Gebaude wird darauf hingewiesen, dass Ab-
falle ordnungsgemal und sachgerecht gemal den rechtlichen Anforderungen des
Kreislaufwirtschaftsgesetzes (KrWG) und des BBodSchG zu entsorgen sind.
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¢ In Bezug auf den Umgang mit Bodenaushuben sowie ggf. eingesetzter mineralischer
Ersatzbaustoffe (MEB) wird auf die seit dem 01.08.2023 neu eingefuhrte Ersatzbau-
stoffverordnung (EBV) sowie novellierte Bundesbodenschutz- und Altlastenverordnung
(BBodSchV) hingewiesen.
Aus abfall- und bodenschutzrechtlicher Sicht wird aufgrund der Art der vormaligen Nut-
zung sowie des Umfanges das Erfordernis gesehen, einen geeigneten Sachverstandi-
gen (s.0.) in die weitere Planung und Ausflihrung der Leistungen zu
c) Rickbau der vorhandenen Bausubstanz (u.a. Gebaudeschadstoffkataster, Ge-

trenntsammlung der Abfalle)

d) Erdarbeiten (u.a. abfallrechtliche Deklaration der Bodenaushibe) einzubinden.
(Merkblatter zu Abfallrecht und Bodenschutz werden auf der Internetseite des Land-
kreises Emsland zur Verfugung gestellt)

o Eventuell erforderliche Grundwasserhaltungen sind vorab mit dem Landkreis Emsland,
Fachbereich Umwelt, abzustimmen und sachverstandig zu begleiten und zu Uberwa-
chen.

e Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Brauchwasser sind aufgrund
der Vornutzung nur zulassig, wenn dieses Wasser vorher auf mogliche Verunreinigun-
gen /Kontaminationen untersucht und durch ein entsprechendes Gutachten nachge-
wiesen wird, dass das Wasser unbelastet ist.

¢ Von Grundwasserentnahmen zum Zwecke der Nutzung als Trinkwasser wird aufgrund
der Verschmutzung abgeraten. Die Trinkwasserversorgung sollte nur tber das 6ffent-
liche Leitungsnetz erfolgen.

Aufgrund der o.g. Sachverhalte bedarf es nach derzeitigen Erkenntnissen keiner Kennzeich-
nung der im Altlastenverzeichnis registrierten Flache im Bebauungsplan als erheblich mit um-
weltgefahrdenden Stoffen belastetes Gebiet.

2.c.4 Wasser

Durch die Umsetzung des Vorhabens erfolgt eine Entsiegelung mit einem positiven Effekt auf
das Schutzgut Wasser. Dartiber hinaus ist das Entwasserungskonzept bei der Umsetzung der
Planung zu berucksichtigen. Dieses sieht die Erneuerung und Verbesserung der vorhandenen
Regenwasserkanalisation vor. Das auf den Baugrundstiicken anfallende Oberflachenwasser
ist zurlickzuhalten und gedrosselt in die Regenwasserkanalisation einzuleiten. Eine Versicke-
rung ist unter Vorhalten eines entsprechenden Einzelnachweises ebenfalls mdglich. Der Ab-
fluss des Oberflachenwassers wird somit reduziert und optimiert. Die Grundwasserneubil-
dungsrate steigt aufgrund der durch die Entsiegelung vergrofRerten Versickerungsmaoglichkei-
ten ebenfalls an.

2.c.5 Erfordernisse des Klimaschutzes

Durch die Entsiegelung im Plangebiet entstehen positive kleinklimatische Wirkungen (u.a. Fla-
chen relativer Luftruhe, ausgeglichenerer Tagesgang der Lufttemperatur). Durch die Begren-
zung der bebaubaren Flachen wird sichergestellt, dass ausreichend Flachen zur Wahrung der
klimatischen und 6kologischen Funktionen weitestgehend erhalten bleiben.

Bei der Neuerrichtung von Gebauden gelten zudem die zum Zeitpunkt der Errichtung gultigen
gesetzlichen Anforderungen, insbesondere die anlagenbezogenen Anforderungen aus dem
Energiefachrecht (EEWarmeG, EEG, EnEG und EnEV). Hierdurch ist hinreichend gesichert,
dass bei Errichtung von Neubauten nachhaltige und zukunftsfahige 6kologische Standards
bertcksichtigt werden, die auch den Erfordernissen des Klimaschutzes entgegenkommen.
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Das Quartier liegt in einer sehr guten Lage mit kurzen Wegen in das Zentrum, zu Nahversor-
gern, zum Bahnhof und anderen Einrichtungen, sodass ein Verzicht auf den motorisierten In-
dividualverkehr leichter fallt. Uberdachte Fahrrad-Stellplatze, abgeschlossene Raume, Wege
und Ladestationen flr Fahrrader und E-Bikes sind ein weiterer wichtiger Bestandteil der Pla-
nung.

Das Abbruchmaterial soll unter Beachtung bodenrechtlicher Vorschriften, soweit mdglich, auf
dem Gelande als Schotterschicht belassen und eingebaut werden, um zusatzlich CO2 beim
Abtransport und bei der Entsorgung einzusparen. Damit wird ein besonderer Beitrag zum Kii-
maschutz und zur Klimaanpassung im Sinne des § 1 Abs. 5 Satz 2 BauGB geleistet.

2.c.6 Landschaft

Zusatzliche Malknahmen des Landschaftsschutzes sind aufgrund des engen Bezugs zur an-
grenzenden Bebauung nicht notwendig. Jedoch sind PflanzmalRnahmen im Geltungsbereich
dieses Bebauungsplanes (nicht Uberbaubare Grundsticksflachen) vorzusehen, die fir eine
Durchgriinung des Gebietes sorgen.

2.c.7 Kultur- und sonstige Sachgiiter

Im Bebauungsplan ist ein Hinweis zum Umgang mit Bodenfunden bei Bau- und Erdarbeiten
aufzunehmen.

2.d Anderweitige Planungsmoglichkeiten; Griinde fiir die getroffene Wahl
(gem. Anlage 1 Ziff. 2d zum BauGB)

Durch diese Bauleitplanung wird im Stadtgebiet Papenburg ein urbanes Quartier an einem
zentralen und gut erschlossenen Bereich ermoglicht. Es handelt sich um einen bereits voll-
standig mit einem Gewerbebetrieb bebauten Bereich. Andere Standorte in einer solchen zent-
ralen Lage und mit einer solchen Bestandsnutzung stehen derzeit nicht zur Verfugung. Auf-
grund der Vorbelastung des Standortes sind die Auswirkungen auf die Schutzglter insgesamt
positiv. Eine Alternativenprifung ist somit nicht notwendig.

2.e Beschreibung der erheblichen nachteiligen Auswirkungen, die aufgrund
der Anfalligkeit der nach dem Bebauungsplan zulassigen Vorhaben fiir
schwere Unfalle oder Katastrophen zu erwarten sind, auf Tiere, Pflanzen,
Boden, Wasser, Luft, Klima, Landschaft, biologische Vielfalt, Natura
2000-Gebiete, Mensch, Gesundheit, Bevolkerung, Kultur- und sonstige
Sachgiiter (gem. Anlage 1 Ziff. 2e zum BauGB)

Unter diesem Punkt erfolgt eine Erfassung von Umwelteinwirkungen, welche die Folge von
Unfallen oder Katastrophen sind, die von dem vorliegenden Bauleitplan ausgehen kénnen
bzw. denen der Bauleitplan ausgesetzt ist. Nach derzeitigem Kenntnisstand ist keine Relevanz
fur von der Flache ausgehende Unfalle gegeben. Im ndheren und weiteren Umfeld sind zudem
keine Betriebe oder Anlagen bekannt, die als Storfallbetrieb im Sinne der 12. BImSchV /
KAS 18 einzustufen sind. Die geplante Nutzung beinhaltet nach derzeitigem Kenntnisstand
keine Nutzung, von der besondere Risiken ausgehen.

3 ZUSATZLICHE ANGABEN (ANLAGE 1 ZIFF. 3 zum BAUGB)

3.a Beschreibung von technischen Verfahren und Schwierigkeiten bei der
Zusammenstellung (Ziff. 3a) Anlage 1 BauGB)

Umweltbericht / Eingriffsregelung
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Zur Beurteilung der Planung aus der Sicht von Natur und Landschaft wurde dieser Umweltbe-
richt erstellt. Er greift fachlich auf die Biotoptypenkartierung und die Eingriffsbilanzierung zu-
ruck, die im Rahmen der Aufstellung des Bebauungsplanes Nr. 282 (Parallelverfahren) erstellt
wurden. Die Anderungsbereiche des Flachennutzungsplanes liegen innerhalb des Geltungs-
bereiches des Bebauungsplanes. Alle weiteren Punkte wurden verbal-argumentativ unter Be-
rucksichtigung vorhandener Daten und Vergleichswerte abgearbeitet.

Artenschutzrechtliche Einschatzung

Die Anderungsbereiche nehmen ausnahmslos naturferne, stark anthropogen genutzte Grund-
flachen, hier Betriebs- und Kfz-Einstellflachen sowie Betriebshallen eines groRen Tiefbauun-
ternehmens ein. Weiderholt bezogene Fortpflanzungs- und Ruhestatten kénnen in Form von
Hohlrdumen, Nischen, Spalten etc. vorhanden sein.

Die 6kologische Funktion der von dem Eingriff betroffenen Fortpflanzungs- und Ruhestatten
kann daher im raumlichen Zusammenhang nicht mehr erfiillt sein.

Eine spezielle artenschutzrechtliche Prifung (saP) wird jedoch flir nicht erforderlich erachtet,
da die betroffenen Hallen und Flachen keinen natirlichen Lebensraum geschitzter Arten zu-
geordnet werden kdnnen und nach fachlicher Prifung des Sachverhalts eine Betroffenheit von
Arten nach § 19 bzw. § 44 BNatSchG nicht zu erwarten ist. Damit auf die Durchfiihrung einer
saP verzichtet werden kann, sind Gefahrdungen von Tier- und Pflanzenarten des Anhangs IV
der FFH-RL und von Vogelarten zu vermeiden oder zu mindern. Dazu sind die Vermeidungs-
maflnahmen aus Kapitel 2.c.1 des Umweltberichtes zu bertcksichtigen.

Entwasserungskonzept

In den urbanen Gebieten ist das auf den Dach- und Terrassenflachen anfallende Regenwasser
durch bauliche oder technische MaRnahmen auf den Grundstiicken zurtickzuhalten und ge-
drosselt in die Offentlichen Regenwasserentwasserungsanlagen einzuleiten. Dies ist im Be-
bauungsplan zu bericksichtigen bzw. vorzugeben.

Emissionen / Inmissionen

Auf das Plangebiet wirken Larmemissionen ein. Diese wurden schalltechnisch untersucht und
es wurden entsprechende MafRnahmen in die Bauleiplanung aufgenommen. Weitere erhebli-
che Emissionen wirken nicht auf das Plangebiet ein. Vom Plangebiet gehen keine erheblichen
Immissionen aus.

Schwierigkeiten bei der Erhebung

Schwierigkeiten bei der Erhebung der Grundlagen haben sich nicht ergeben. Gleichwohl be-
ruhen viele weitergehende Angaben, wie z.B. die Beeintrachtigung lokalklimatischer Verhalt-
nisse durch die Bebauung, auf grundsatzlichen oder allgemeinen Annahmen. So kbénnen ein-
zelne Auswirkungen hinsichtlich ihrer Reichweite oder Intensitat heute nicht eindeutig be-
schrieben werden, da detaillierte Messmethoden noch nicht entwickelt wurden.

Weiterhin besteht die Schwierigkeit ein komplexes Wirkungsgeflige in kompakter Form darzu-
stellen. Bis zum Abschluss des Verfahrens kénnen sich durch eingehende Stellungnahmen
neue Fragestellungen ergeben, die entsprechend ihrer Wertigkeit in diesen Umweltbericht ein-
gearbeitet werden.

3.b Beschreibung der MaBnahmen zur Uberwachung der erheblichen Um-
weltauswirkungen

GemaR § 4c in Verbindung mit der Anlage zu § 2 Abs. 4 und § 2a BauGB umfasst der Um-
weltbericht die Beschreibung der geplanten MalRnahmen zur Uberwachung der erheblichen
Auswirkungen des Planungsvorhabens auf die Umwelt. Diese Uberwachung wird als Monito-
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ring bezeichnet. Fiir das Monitoring sind die Gemeinden zustandig, wobei genauere Festle-
gungen bzgl. der Uberwachungszeitpunkte, der Methoden oder der Konsequenzen den Ge-
meinden freigestellt sind. Zu solchen UberwachungsmaRnahmen kénnen z.B. gehdren: Arten-
kontrollen, Dauerbeobachtung von Flachen, Gewasserglitemessungen oder Erfolgs-/ Nach-
kontrollen von Kompensationsmafnahmen. Der Schwerpunkt des Monitorings liegt It. Gesetz
aber nicht in der Vollzugskontrolle, sondern in der Erkennung von unvorhergesehenen nach-
teiligen Auswirkungen.

Nach § 4c Satz 2 BauGB nutzen die Gemeinden beim Monitoring die Informationen der Be-
horden nach § 4 Abs. 3 BauGB. Demnach sind die an der Bauleitplanung beteiligten Behorden
verpflichtet, die Gemeinden Uber erhebliche, insbesondere unvorhergesehene nachteilige Um-
weltauswirkungen zu informieren.

Aus der Eingriffsbilanzierung zum ihm Parallelverfahren aufzustellenden Bebauungsplan
ergibt sich kein Kompensationsbedarf und somit auch keine ErsatzmalRnahme, die zu Uber-
prufen ist. Die Ersatzpflanzungen, nach der Baumschutzsatzung, gelten erst als erfullt, wenn
die Gehdlze angewachsen sind. Sie sind dauerhaft zu pflegen und unterliegen ab diesem Zeit-
punkt dem Schutz der Baumschutzsatzung (§ 9 Abs. 6 Satzung Uber den Schutz des Baum-
bestandes im Gebiet der Stadt Papenburg (Baumschutzsatzung)).

Umweltauswirkungen werden vor allem wahrend der Bauzeit erzeugt. Wirden die im Bebau-
ungsplan festgelegten Vermeidungs- und MinimierungsmalRnahmen nicht oder nur unzu-
reichend durchgeflhrt werden, ware der Bebauungsplan mit negativen Umweltwirkungen ver-
bunden. Die Ausflihrung festgelegter Vermeidungs- und Minimierungsmalinahmen wird erst-
malig ein Jahr nach der Anlage der ErschlieRung, der Infrastruktur und der Gebaudeflachen
und erneut nach 3 Jahren durch eine Ortsbesichtigung tUberprift. Hierbei kann auch Uberprift
werden, ob nach Realisierung des Vorhabens unvorhergesehene nachteilige Umweltauswir-
kungen aufgetreten sind.

3.c Allgemeinverstindliche Zusammenfassung

Die Lage des Geltungsbereiches kann dem Ubersichtsplan auf dem Deckblatt sowie dem Luft-
bild (vgl. Abbildung 2, Begriindung, Teil I) entnommen werden. Es handelt sich um eine Flache
innerhalb eines im Zusammenhang bebauten Ortsteiles nach § 34 BauGB, der bisher gewerb-
lich genutzt wird und vollstéandig versiegelt ist. Der Gewerbebetrieb soll zum Grofteil einem
urbanen Quartier weichen. Im urbanen Quartier sind neben Wohnungen auch (vertragliche)
gewerbliche Nutzungen vorgesehen bzw. méglich. Der Anderungsbereiche umfassen eine
Flache von ca. 1,25 ha. Die rdumliche Eingrenzung des Geltungsbereiches erfolgt durch einen
Gewerbebetrieb im Westen, eine Stichstralle mit dahinterliegendem Gehdlzbestand im Nor-
den, eine Sammelstrale, die die beiden Bereiche trennt und dem dahinterliegenden Wohnge-
biet im Osten sowie den weiteren Flachen des Gewerbebetriebes und eines Parkplatzes im
Suden. Damit sorgt die vorliegende Planung fur eine, der zentralen Lage des Plangebietes,
angemessene urbane Bebauungsmaoglichkeit.

Das Plangebiet wird bereits siedlungsstrukturell genutzt (Gewerbe). Die versiegelten Flachen
kénnen nach dem Kartierschlissel fur Biotoptypen in Niedersachsen, Stand Februar 2020,
dem Wertfaktor O (siehe Arbeitshilfe zur Ermittlung von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen in
der Bauleitplanung, 9. véllig Uberarbeitete Auflage, 2013, vom Niedersachsischen Stadtetag)
zugeordnet werden. Die Baume, die unter die Baumschutzsatzung der Stadt Papenburg fallen,
sind nach den Vorgaben ebendieser zu ersetzen und werden in der Eingriffsbilanzierung nicht
berlcksichtigt.

Die Anbindung der Flachen an das Uberregionale Stral3ennetz erfolgt Uber die Hermann-
Lange-Stral3e.
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Folgende Umweltauswirkungen im Sinne des § 2 Abs. 4 BauGB, sind im Zusammenhang mit
dieser Bauleitplanung zu untersuchen:

Wiederherstellung von Boden und Bodenfunktionen durch Entsiegelung,
damit verbunden ein verringerter Oberflachenabfluss und

eine erhbéhte Grundwasserneubildungsrate sowie

die Schaffung von Lebensraumen von Tieren und Pflanzen,

Die Eingriffe in Natur und Landschaft (einschlieRlich Bodenversiegelung und Veranderung der
Lebensraume von Tieren und Pflanzen) werden im Umweltbericht unter Berlcksichtigung von
anerkannten Beurteilungsmalstaben ermittelt und bewertet. MalRnahmen zur Vermeidung und
Minimierung werden im Umweltbericht dokumentiert.

Um die Belange des Artenschutzes zu berlcksichtigen, sind gegebenenfalls Vermeidungs-
mafinahmen im Bebauungsplan zu benennen.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass unter Berlcksichtigung der MaRnahmen zur Ver-
meidung und Minimierung durch diese Bauleitplanung keine erheblichen nachteiligen Umwelt-
auswirkungen zu erwarten sind.
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Fassung

Niedersachsisches Denkmalschutzgesetz (NDSchG) vom 30. Mai 1978 (Nds. GVBI. S. 517),
aktuelle Fassung

Niedersachsisches Gesetz Uber den Wald und die Landschaftsordnung (NWaldLG) vom
21. Marz 2002 (Nds. GVBI. S. 112), aktuelle Fassung

Niedersachsisches Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (NUVPG) vom
30. April 2007 (Nds. GVBI. Nr. 13/2007 S. 179), aktuelle Fassung

Niedersachsisches Gesetz Uber Raumordnung und Landesplanung (NROG) vom
6. Dezember 2017 (Nds. GVBI. S. 456), aktuelle Fassung

Niedersachsisches Wassergesetz (NWG) vom 19. Februar 2010 (Nds. GVBI. Nr. 5/2010
S. 64), aktuelle Fassung

Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), aktuelle Fassung

Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden
Vogelarten (EU-Vogelschutzrichtlinie, VogelSch-RL) (ABI. Nr. L 103 S. 1), aktuelle Fassung

Richtlinie 92/43/[EWG des Rates vom 21.Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen
Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie, FFH-RL) (ABI.
Nr. L 206 S. 7), aktuelle Fassung

Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft — TA Luft (Neufassung der 1. Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zum BImSchG) vom 18. August 2021 (GMBI 2021 Nr. 48-54, S. 1050)
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Technische Anleitung zum Schutz gegen Ladrm — TALarm (6. Allgemeine
Verwaltungsvorschrift zum BImSchG) vom 26. August 1998 (GMBI Nr. 26/1998 S. 503)

Hinweise auf Internet-Adressen

Server des Landesamtes flr Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) / NIBIS-Kartenserver
http://nibis.Ibeg.de

Server des Landesamtes fur Geobasisinformation und Landvermessung Niedersachsen
http://www.umweltkarten-niedersachsen.de/GlobalNetFX_Umweltkarten/

Server des Bundesumweltministeriums
http://www.umweltbundesamt-umwelt-deutschland.de
http://www.bmu.de/klimaschutz/nationale_klimapolitik /doc/5698.php

http://www.umweltbundesamt.de/gesundheit/laerm/index.htm
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TEIL lll: ABSCHLIERENDE ABWAGUNG UND VERFAHREN

1 ABWAGUNG ZU DEN EINZELNEN STELLUNGNAHMEN

Siehe Anlage

2 ABWAGUNGSERGEBNIS

Gem. § 1 Abs. 7 BauGB sind die privaten und 6ffentlichen Belange gegeneinander und unter-
einander gerecht abzuwagen.

Gem. § 1a Abs. 2 und 3 BauGB sind auch der sparsame Umgang mit Grund und Boden sowie
die Eingriffsregelung (Ausgleich und Ersatz) in die Abwagung einzubeziehen.

Das Gleiche gilt gem. § 2 Abs. 4 Satz 4 BauGB flrr das Ergebnis der Umweltprifung.

Die Abwagungsvorgange sind bereits ausfuhrlich in den Teilen | und Il sowie oben unter Teil Il
Ziff. 1 dieser Begriindung dargelegt.

Wie die Umweltprifung gezeigt hat, ergeben sich durch die Planung keine erheblichen Beein-
trachtigungen von Schutzgitern, die nicht ausgeglichen werden kdnnen.

Als Abwagungsergebnis ist der Plan unter Berucksichtigung der Abwagungsvorschlage auch
in Bezug auf den Umweltbericht zu beschliel3en.

Unzumutbare Immissionen wirken nicht auf den Geltungsbereich. Der Eingriffsbilanzierung
wird insofern Rechnung getragen, als dass konkrete MaRnahmen aufgrund des bestehenden
Kompensationsiberschusses nicht erforderlich sind. Des Weiteren stehen artenschutzrechtli-
che Belange bei Beachtung bzw. Einhaltung der Vermeidungsmalnahmen nicht entgegen.

Wesentliche andere Belange als die in der Begriindung, insbesondere im Umweltbericht dar-
gelegten, sind nicht zu berlcksichtigen. Die Stadt Papenburg stellt daher insgesamt die Be-
lange der Erhaltung, Sicherung und Schaffung von gemischten Bauflachen vor die anderen
Belange, so dass die vorliegende Planung durchgefiihrt werden kann. Als Abwagungsergebnis
ist der Plan unter Bertcksichtigung der Abwagungsvorschlage auch in Bezug auf den Umwelt-
bericht zu beschlieen.

3 VERFAHREN

Die Begriindung und der Umweltbericht zur 125. Anderung des Flachennutzungsplanes
(Hauptkanal / Hermann-Lange-Strafl3e), wurde ausgearbeitet von der:

regionalplan & uvp planungsbiiro peter stelzer GmbH, Grulandstrale 2, 49832 Freren

Freren, den 04.06.2025

im Einvernehmen mit der Stadt Papenburg.

Papenburg, den . . e

Burgermeisterin
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Der Rat/Verwaltungsausschuss der Stadt hat in seiner Sitzungam ................... dem Entwurf
der 125. Anderung des Flachennutzungsplanes und der Begriindung zugestimmt und die 6f-
fentliche Auslegung gem. § 3 Abs. 2 BauGB beschlossen.

Ort und Dauer der offentlichen Auslegung wurden am ..................... ortsuiblich bekannt ge-
macht.

Der Entwurf der 125. Anderung des Flachennutzungsplanes und der Begriindung wurden vom
........................... bis ....evvvvvviieiiieeeeee... gemal § 3 Abs. 2 BauGB im Internet verdffentlicht und
zeitgleich im Rathaus der Stadt 6ffentlich ausgelegt.

Papenburg, den . . e

Biurgermeisterin

Der Rat der Stadt Papenburg hat nach Prifung der Anregungen gem. § 3 Abs. 2 BauGB die
125. Anderung des Flachennutzungsplanes nebst Begrindung in seiner Sitzung am
..................... beschlossen.

Papenburg,den . . -

Birgermeisterin
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